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In this article, the general problems of the country, the difficulties of the agricultural economy periodically,
structural problems and the measures and solution proposals that should be taken for these in general are
discussed. The method of the article is to evaluate the information obtained through literature review, to
reveal the historical process and to present suggestions for shaping the future. Turkish agriculture, which is
based on the agriculture of the Ottoman Empire, which has been thoroughly degraded in the recent period,
has carried its structural problems to this day. 2. With the five-year plan, Union and Progress have been
decisive in shaping the agricultural economic structure with the incentive to make market-oriented
production. Atatiirk, on the other hand, tried to develop an agriculture-based industry with an import
substitution agricultural economic policy. Difficulties such as excess and lack of supply, insufficiency of
demand, high input costs and irrigation system are harming agricultural production and therefore the
economy today, just as they were yesterday. In order to solve these difficulties, basin-based production
planning, subsidies to reduce input costs and the use of modern irrigation systems that will ensure
sustainable water use are required. The imbalance of land ownership that began at the end of the empire
shows its effect even today. Land reform intentions, on the other hand, carry the risk of fragmentation of
agricultural areas. Although large enterprises are coming to the fore in the country today, the number of
households that produce for themselves is not insignificant. Input costs are straining these small businesses
and reducing the agricultural workforce. Today, it is necessary to focus on incentive policies, especially for
the producer who has moved away from the village where he performs production and agricultural
activities, to return to the village, to accelerate consolidation activities, to reduce input costs for import
substitution products and to put forward policies to protect the domestic producer.
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Osmanli’nin Son Déoneminden Giiniimiize Tiirkiye’nin Tarmimsal Ekonomisine
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Bu makalede, iilkenin genel sorunlarina, donemsel olarak tarim ekonomisinin zorluklarina, yapisal
sorunlara ve bunlar i¢in genel olarak alinmasi gereken tedbir ve ¢6ziim onerilerine deginilmistir. Makalenin
yontemi, literatiir taramasi ile elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi, tarihsel siirecin ortaya konulmasi ve
gelecegin sekillendirilmesi igin dnerilerin sunulmasi seklindedir. Osmanli imparatorlugu’nun son dénemde
iyice bozulan tarimina dayanan Tiirkiye tarimi, yapisal sorunlarini bugiine kadar tagimistir. 2. Bes yillik
planla fttihat ve Terakki, piyasaya doéniik iiretim yapma tesvikiyle tarimsal ekonomik yapinin
sekillenmesinde belirleyici olmustur. Atatiirk ise ithal ikamesi bir tarimsal ekonomi politikasiyla tarima
dayali sanayiyi gelistirmeye calismustir. Arz fazlasi ve eksikligi, talep yetersizlikleri, yiiksek girdi
maliyetleri ve sulama sistemi gibi zorluklar, diin oldugu gibi bugiin de tarimsal iiretim ve dolayisiyla
ekonomiye zarar vermektedir. Bu zorluklara ¢6ziim i¢in, havza bazli iretim planlamasi, girdi maliyetlerini
azaltic1 siibvansiyonlar ve siirdiiriilebilir su kullanimim saglayacak nitelikteki modern sulama sistemlerinin
kullanilmas1 gerekmektedir. Tmparatorlugun sonlarinda baglayan arazi sahipligi dengesizligi bugiin dahi
etkisini gostermektedir. Toprak reformu niyetleri ise tarimsal alanlarin pargalanmas riskini tagimaktadir.
Ulkede bugiin biiyiik isletmeler 6ne ¢ikmakta ise de kendine {iretim yapan hane sayisi azimsanmayacak
miktardadir. Girdi maliyetleri bu kiiciik isletmeleri zorlamakta ve tarimsal iggiiciinii azaltmaktadir. Bugiin,
ozellikle tiretim ve tarimsal faaliyetleri gergeklestirdigi koylinden uzaklasan iireticinin kdye doniisiiyle ilgili
tesvik politikalarina yonelinmesi, toplulagtirma faaliyetlerinin hizlandirilmasi, ithal ikamesi iriinler igin
girdi maliyetlerin diisiiriilerek yerli iireticiyi koruma politikalarinin 6ne ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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Giris

Osmanlr’da 1876°da ilan edilen ve 1878°de sona eren .
Mesrutiyetle birlikte ilan edilen ilk anayasa ile padisahin
yaninda bir Mebtisan Meclisi kurulmasi kabul edilmisse de
bu olusum kisa siire igerisinde askiya alinmigtir. 1908’de ise
iktidar, II. Mesrutiyetin ilam1 ile gen¢ Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kuruculari ve mimarlari arasinda yer alacak
olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyelerinin kontroliine
girmistir. 1912 senesinde cemiyet, siyasi bir parti haline
doniiserek iktidar olmustur. Cumhuriyetin  ekonomi
politikasini belirlemesi i¢in bu firka, kurulus 6ncesinden
dahi milli ekonomiyi amaglamustir (Giiran, 1992).

Firka icerisindeki birtakim aydinlar, 6zel tesebbiise
onem vermeyi, liberal ekonomi ve serbest rekabeti
savunmuslardir. Bu durum, Karsilastirmali Ustiinliikler
Teorisi’ne dayanan bir yaklasim olup, en giiclii alanda
ilerlemeyi 6ngoérmektedir. Yani, tarimda verimli olan bir
bolge bu alanda ilerlemeli, sanayide gii¢lii olan bir bdlge
ise sanayiye odaklanmali ve iilkeler arasi degisimler bu
yonde olmali fikri savunulmaktadir (Giiran, 1992).

Bir grup aydin ise, milli ekonomi anlayisi ile Miisliman
ve Tirk orta smifi olusturulmasini, sermayenin
millilestirilmesini, Tirk girisimei smifinin desteklenmesini
istemistir. Diger devletlerden geri kalmamak i¢in de mutlaka
sanayilesmenin saglanmasimn gerekliligini savunmuglardir.
Bu iki goriis de Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanmaya
calistlmustir. Ancak nihayetinde, baskin ¢ikan goriis, Tiirk-
Miisliman orta smifimin olusturulmasit olmustur (Giiran,
1992). Bu caligmada, gelecek donemleri de -etkileyen
kurulustan 6ncesi donemden baglayarak giiniimiize, tilkenin
siyasal, ekonomik, sosyal, dogal kaynaklarin kullanimi,
ozellikle tarimsal ekonomi politikalart ve sanayilesme
durumlan agisindan kisa bir panorama ortaya konulmasi
amaglanmaktadir (Giiran, 1992).

Osmanli’nin son donemindeki savaslar, tilkenin erkek
niifusunun biiyiik bir kismimni kaybetmesine yol agmuistir.
Tarim i¢in kullanilan topraklar, azinliklarin eline gegmis
ve koylilerin g¢ogunlugu isleyecek bir topraga sahip
olamamustir. Ayrica, sanayi bakimindan bati iilkelerinin
¢ok gerisindeki Osmanli, bu durumuyla geri kalmig bir
tarim ilkesi konumuna bile ulagamamistir. Yeni
Cumhuriyet’in karsilastig1 zorluklardan birisi de neredeyse
somiirgelestiren Diiyun-u Umumiye Idaresi ve tarim
olumsuz etkileyen asar vergilerinin yarattigi ekonomik
sikintilardir (Kartopu, 2012). Bunun yaninda, 1789°daki
Fransiz Ihtilali ile birlikte yayilan milliyetgilik akimlar1 da
Imparatorlugu iyice zora sokmustur (Kaya, 2011).

Osmanli ekonomisinin dayandigi tarimsal diizen
tabanli timarli sistem 1839’da Tanzimat Fermani ile
birlikte kaldirlmistir.  Ancak, takip eden yillarda
modernlesme adina idari ve sosyal diizenlemeler yaninda
ekonomi alaninda uygulanacak programlarin en dnemlisi
tarimsal sektor olmustur. Findik, tiitiin, pamuk, incir, tiftik
gibi iirlinlerin liretimi, ekonominin temelini olusturmus ve
sekillenmesine yol agmugtir (Giiran, 1992).

Bu calisma, gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bugiine
kadar gectigi zor siireci gozler oniine sermesi bakimindan
onemlidir. Caligmada, bu sancili gegis siirecindeki
ekonomik, sosyal ve siyasi kosullarin kisa ve genel olarak
incelenmesi amaglanmaktadir. Bu yoniiyle ¢aligma, tarihe
bakis saglarken, iilkenin ekonomik ve sosyal durumu ile
uygulanan tarim politikalarinin gdsterilmesi agisindan
onem kazanmaktadir.

Calismanin hipotezi; Osmanli’dan giiniimiize kadar
yasanan siirecteki tarimsal gelismeler ve ekonominin
giinlimiiz Tirkiye’sindeki tarimsal ekonomiye etki ederek
bugiinii sekillendirmistir.

Materyal ve Yontem

Materyal

Bu c¢alisma, Osmanli’nin son doénemlerindeki
gelismeler de dikkate alinarak; Tirkiye’nin tarihi,
ekonomisi, tarimsal, sosyal ve siyasal yapisi alaninda
yazilan kitaplardan, makalelerden, tezlerden ve web
sayfasi kaynaklarindan yararlanilarak olusturulmustur.

Yontem

Calismada, Onemli doniim noktalar1 olan tarihsel
kesitler temel alinarak, I.ve II. Mesrutiyet donemlerinden
2002-2024 yillarina dek uzanan siiregte; siyasal, sosyal ve
ekonomik bazi gelismeler, alt bagliklar halinde ve tarihsel
baglamda incelenmigtir. Tartigsma bolimiinde, tarimsal
tiretimin artirilmasina yonelik diizenlemelere yer verilmis;
sonug¢ boliimiinde ise genel bir degerlendirme, bazi 6neri
ve ¢ikarimlarla ¢calisma tamamlanmustir.

Bulgular

Osmanl Imparatorlugunun Son Dénemi (1875-1907)

Tek kisi yoOnetimi anlamina gelen Monarsi’den,
diinyadaki toplumsal ve siyasal gelisim sonucunda birgok
tilke; imparatorun yetkilerinin smirlandig1 ve yiriitmenin
halk tarafindan se¢ilen hiikiimetlere devredildigi,
mesrutiyet olarak bilinen yeni bir yonetim sekline
gecmistir. Bu {ilkeler arasinda Hollanda, Danimarka,
Birlesik Krallik, Japonya, Isve¢ ve Belgika yer almaktadir.
Uygulama Avrupa’da ilk kez 1215 yilinda Birlesik
Krallik’ta yayimlanan Magna Carta adli fermanla
baslamistir (Mesrutiyet, 2025).

Diinya’da bu gelismeler yasanirken, iilkenin yeniden
eski ihtisamli donemlerine do6nmesi igin, Osmanli
Imparatorlugu zamaninda aydin hareketi olarak 1860’tan
itibaren ortaya cikan Yeni Osmanlilar (Jon Tiirkler)
Cemiyeti, Ozellikle 1876°da 1. Mesrutiyet doneminin
ilamnda etkin rol oynamis ve Kanun-i Esasi (ilk
anayasa)’nin hazirlamiginda ve parlamentonun kurulup
faaliyete gecmesinde 6nemli bir gorev listlenmistir (Koray,
1983). Jon Tirkler, II. Abdiilhamit’¢ce zararli faaliyetler
sergiledikleri gerekcesiyle devre digt birakilmistir (Anonim,
2015a). I. Mesrutiyet, 1877-1878 yillar1 arasinda ¢ikan
Osmanli-Rusya savagi bahanesiyle padisah tarafindan
sonlandirilmig ve meclis kapatilmistir (Cirik, 2020).

Osmanli imparatorlugu Rusya ile yaptig1 Kirim savast
giderleri i¢in Abdiilmecit’in 1854’te yayimnladigi1 fermanla
Ingiltere’den ilk dis borglanmasini yapmis, zamanla artan
borglar sebebiyle 1875 yilinda borglarin ertelendigi
duyurulmus, 1881 yilinda ise Muharrem Kararnamesi ile
Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur (Miiderrisoglu,
1981). Tirkiye tarafindan da 6denmeye devam edilen
borglar, ancak 1954 yilinda bitirilebilmisse de Tiirkiye,
1958°de yeniden moratoryum ilan etmek zorunda kalmistir
(Manning, 2022).
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Osmanli Bankasi1 ve diger alacaklilar, Imparatorluk ile
Kasim 1879°da imzaladig1 anlagsmayla Alt1 Dolayli Vergi
(Riisum-u Sitte) diye bilinen birtakim vergiler koydurarak
borg¢larin 6denmesini saglamak istemislerdir (Narin, 2009).

Imparatorlugun mali sikintilar1 nedeniyle tarima dayali
ekonomisinin ayaga kaldirilmasi i¢in bu donemde bazi
tedbirlerin alinmasinin gerekliligi bilinmektedir. Toprakla,
ciftcilikle geginen ve imparatorluk gelirlerinin 6nemli
boliimiinii saglayan koylii kesim ve tarim sektorii, devletin
devami i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Bu sebeple bu
donemde bir dizi reformlarin yapilmasina karar verilmistir.
Anadolu’da tarim ve genel ekonomiye yansiyan tarim
biirokrasisi seyri, ziraata yon veren okullar, drnek liretim
alanlari, Ziraat Bankasi’min kurulusu ve tarimda
makinelesme ¢abalar1 hep bu reform diisiincesinin iirtinii
olmustur (Quataert, 2008).

Bu donemde 6nemli bir olay, 1876 yilinda Ziraat
Meclisinin ~ olusturulmasidir. Bu meclisin  gorevleri
arasinda; Ziraat ve Veterinerlik gibi tarimsal alanlarda
okullar agilmasi, tohum ve diger yardimlarla tarimin
desteklenmesi, hara agilmasi, tarim aletleri fuari
diizenlenmesi, tarimsal yayim amactyla gazete kurulmasi,
zirai istatistiklerin toplanmasi ve vergi diizenlemesi gibi
bir¢ok dnemli is yer almaktadir. 1880°de ise nezarete bagl
olarak Ticaret ve Ziraat Miistesarligi kurulmustur
(Sumaytaoglu, 2012).

1863 yilinda Menafi sandiklart ismiyle bir sandik
kurulmusg ve bunlardan ¢ift¢inin zirai kredi olarak yeterince
yararlanamadig1 gerekgesiyle, yerlerine 1888 yilinda
Ziraat Bankasi adiyla bir banka kurulmustur (Giiran,
1999).

Ulkenin tarimsal ekonomisini destekleyen ithal
teknoloji donanimli, iplik, bez ve kumas {ireten tarima
dayali sanayi tesisleri, 1880’lerden itibaren kurulmaya
baslanmigtir. Bunlar, askerin ihtiyaglar1 igin kurulsa da
yerli iiretime onciilik etmislerdir. Uretim destekleri
olmadigindan dolay1 pahali sekilde temin edilen
hammaddeler ve ithal iiriinlerin ucuzlugu nedeniyle tesisler
Avrupa ile rekabet edemeyerek basari saglayamamustir
(Tabakoglu, 1998).

Tarim ekonomisine katki anlaminda II. Abdiilhamid’in
emriyle 1893’de kurulan bir komisyon ile Istanbul’da yerli
mallarin ~ sergilenerek  dereceye  giren {irlinlerin
odiillendirilecegi bir sergi alani yapilmasi
kararlastirilmistir. Ancak, 1894 Istanbul depremi sebebiyle
plan gergeklestirilememistir (Asan, 2019).

Tarim ve zirai egitime yonelik olarak Halkali Ziraat
Mektebi 1884 yilinda agilmistir. Uziim baglaria 1887°den
itibaren zarar vermeye baslayan filoksera isimli
hastaliginin yayilmasim1 &nlemek igin Istanbul’da 6zel
yetistirilen baglarda As1 Ameliyat Mektebi ismiyle bir de
okul kurulmustur. Ayrica, 1887 senesinde Bursa ilinde
ziraat mektebi agilmis, 1898 yilinda Ankara ilinde Coban
Mektebi ve bir ¢iftlik kurulmustur. Ahmed Cevdet
Pasa’nin girisimleriyle 1878°de fikri ortaya ¢ikan Halkali
Ziraat Okulu, 1891 yilinda agilmistir. Yeni ziraat okulunun
ad1 1903 yilinda degismistir (Ozdénmez & Abdi, 2011).
1876°daki Tanzimat Fermani ile Osmanli
Imparatorlugu’nun  ekonomisini  canlandirmak  igin
uygulanan politikalarda imparatorlugun en Snemli gelir
kaynagi olan tarim alanlar1 en basta gelmektedir. Maden ve
orman alanlart da  gelirin  diger kalemleridir.
Imparatorlugun %’{i tarimla istigal edip, gegimlerini

ziraattan saglamiglardir (Quataert, 2004). Osmanli’nin ilk
donemlerindeki ekonomisinin dayandig1 savas ekonomisi,
son donemlerinde kaybedilen savaslar ve buna bagli olarak
gergeklesen toprak kayiplari nedeniyle, gelirlerin teminini
tarim ekonomisine kaydirmistir. imparatorlugun mevcut
olan genis topraklari, sahip oldugu farkli iklim ve cografi
kosullar firiinlerin ¢esitliligine yol a¢mig olup, Misir,
Trakya kismi ve Anadolu’da arpa, bugday, narenciye,
zeytin ve Uzim gibi {riinler c¢ok yaygin sekilde
yetistirilmistir (Pamuk, 2007). Asar (Osiir) denilen vergi
Osmanli’nin en 6nemli geliri sayilmaktadir. Arapga bir
kelime olan agar 1/10 olarak tanimlansa da Tanzimat’a
kadar 1/4-1/10 arasindaki oranlarla uygulanmistir. Bugday
vb. dayanikli {irtinlerden ayni, dayaniksiz iiriinlerden ise
nakdi olarak tahsil edilmistir. Ayrica, agalik vergisi olarak
bilinen ve salariye adiyla anilan bir vergi de asarla birlikte
arpa, yulaf, ot vb. iiriinlerden alimmstir (Ozdeger, 1988).
Asar oranlar1 zaman zaman artirilmis ve degisik oranlarda
ve degisik iriinlerin eklenmesiyle uygulanmigtir. 1839
yilinda ilan edilen Tanzimat Fermanina kadar g¢esitli
adlarla alinmakta olan agnam resmi (Koyun ve kegiden
alinan vergi) bu tarihten itibaren agnam resmi olarak tek
bir vergi sekline donistiiriilmiistiicr (Sudi, 1891). 1858’e
kadar hayvan varlig1 {izerinden alinan resim, bu tarihten
itibaren tahmin edilen gelir {izerinden alinmaya
baslanmistir (Vefik, 1914). 1700°1i yillardan itibaren deniz
ticaretinin gelismesi ve yeni diinyanin kesfi Avrupa’nin
zenginlesmesine yol agmustir. Sermaye birikimi artigt orta
siifi giiclendirmis ve 6zgiirliiklerin oniinii agmistir. Bu
sayede bulus ve teknolojik gelismeler 6ne ¢ikmustir.
Ticaret arttikca sehirler biiylimiis, yeni pazarlar agilmistir.
Sermaye Dbirikimi ise kapitalist diizenin olusumunu
saglamistir (Siilker, 1998). Osmanli’nin son déneminde
ilke  ekonomisi  kapitalist  {lkelerdeki  sanayi
bagimliligindadir (Tezel, 1986). Imparatorluk, 1700°den
itibaren bat1 medeniyetlerinde olusan sanayilesme siireg ve
devrimlerinden faydalanamamustir. Bundan dolay1
ekonomisi, tarimsal ekonomi olarak tarima O6zellikle de
geleneksel tarim yontemleri kullanan tarimsal iiretime
bagli kalmaya devam etmistir (Akgiig, 2001). Osmanli’nin
bu son donemlerinde milli gelirdeki tarimsal iiretim pay1
%65’ler civarindadir. Nerdeyse niifusun %80’ini tarimsal
tretim istihdamin da kullanilmaktadir (Kasaba, 1993).
1900’lerde tarimsal {iretimi gelistirmek igin bir dizi reform
uygulansa da eksik teknolojik tarimsal alt yapidan,
uretimde istenilen artislar saglanamamistir (Tabak, 1978).

Geleneksel sekilde yapilan tarimsal iiretimde ise
savaslarda kaybedilen insan ve hayvan giicii eksikligi
nedeniyle basarili  olunamamustir (Yenal, 2003).
Osmanli’nin son donemlerinde sanayide, hammaddesi
tarima dayanan tiiketime yonelik mallar tiretebilmekte, ara
ve yatirim mallart iiretilememektedir (Bilge, 1973). Geng
iilke niifusun ¢ogu ise, genel olarak tarimla ugragmakta ve
iiretimi ilkel yontemlerle gerceklestirmektedir (Oztiirk &
Yildirmaz, 2009).

Cumbhuriyete Gegis Dénemi (1908-1922)

Bu donemde Osmanli hala bir tarim {ilkesidir ve
niifusun bilyiik bir kismi koyliilerden olusmaktadir. Bu
nedenle iilkede halkeilik ilkesi, kdyliiciilik olarak one
cikmakta ve halka yonelme koylilere yonelmeyle
0zdeslesmektedir (Anonim, 1998) Kuvvetlenen Jon
Tirkler, II. Abdulhamid’e 23 Temmuz 1908°de IlI.

2693



Goniiltag and Giirleyen | Turkish Journal of Agriculture - Food Science and Technology, 13(09): 2691-2707, 2025

Mesrutiyeti tekrar ilan ettirmiglerdir (Hanioglu, 1985).
Donemde mesruti monarsi kurulmus, hiikiimet se¢ilmis
meclise kars1 sorumlu olmustur. Idare, parlamenter rejime
doniistiirilmiis, kabine padisaha degil, Meclis’e karsi
sorumlu hale getirilmistir (Kansu, 2006). Boylelikle, Ittihat
ve Terakki Cemiyeti 1908-1918 arasinda yeni devlet igin
yetismis bir insan toplulugu ile birlikte tarih sahnesinde
yerini almigtir (Birecikli, 2008). Miladi 31 Mart 1909
isyaminda II. Mesrutiyetin ilaniyla Ittihat ve Terakki’nin
s0z sahipligini hazmedemeyen bazi askeri birlikler ve
medrese ogrencileri 6ne ¢ikmiglardir. Olaydan sorumlu
tutulan II. Abdiilhamit tahttan azledilereck V. Mehmet
Resat tahta c¢ikarilmistir (Acar & Gok, 2020). 04 Nisan
1909’da da Hareket Ordusu ile Yildiz Sarayr askerleri
arasinda catisma yasanmustir (Olmez, 2017). iki taraftan
da birgok askerin yagamimi yitirdigi ve yaralandigt
catismanin nihayetinde Hareket Ordusu, 24 Nisan 1909°da
kontrolii saglamistir (Ergiil, 2019). Iktidar tekelinin
kirilmasi amaciyla Hiirriyet ve Itilaf Firkasi adiyla kurulan
yeni bir firka 1911 ara se¢imlerinde bir zafer kazanmustir.
Padisah, 18 Ocak 1912°de birinci Mebiisan’1 feshetmis ve
ozgiirliiklerin kisitlanmasiyla 1912 segimleri yapilmistir
(Ongiig, 2021).

Haziran 1912°den itibaren Cemiyet’in destekledigi Sait
Pasa hiikimeti, istifa etmis, partiler {istii bir hiikiimet
olarak Ahmet Muhtar Paga hiikkiimeti kurulmustur. Bir siire
sonra ise Milletvekili segimleri gegersiz sayillmis ve se¢im
yenilenmistir. Sonrasinda ise Ahmet Muhtar Pasa istifa
etmis, Ittihatcilara karst olan Kamil Pasa hiikimeti
kurulmustur  (Polat, 2019). 1911°de patlak veren
Trablusgarp Savasi ile Balkan Devletleri seferberlik ilan
etmis ve buna 1912 Ekim’inde Osmanl: tarafindan kargilik
verilmistir. Bulgaristan, Sirbistan ve Yunanistan’a savas
acilmig, ancak, savaslar sonucunda  Arnavutluk,
Makedonya, Selanik ve Bati Trakya art arda kaybedilmistir
(Gorgiilii, 2014). ittihat ve Terakki, 23 Ocak 1913 tarihinde
Bakanlar Kurulu sirasinda baskin yaparak devlet idaresini
tamamen ele almistir (Macfie, 2003). 1. Diinya Harbini,
1914’te Almanlarin kazanacag1 dngdriilerek savasa katilim
saglanmis, ancak, kaybedilen topraklar geri alinamadigi
gibi, daha fazla toprak kaybi yasanmistir (Karabulut,
2015). 1918°de 5. Mehmet Resat 6liince, Sultan Vahdettin
son Osmanlt hiikiimdari olarak tahta ¢ikmustir. 30 Ekim
1918 tarihinde ise Mondros Miitarekesi imzalanmustir.
Ardindan 3. Mebiasan Meclisi de 21 Aralik 1918°de
feshedilmistir. 1919 yili mayis aymin 19’unda Hiikiimet
Mustafa Kemal’i Anadolu illerine gondermistir. 1919
yilinin Temmuz, Eyliil ve Ekim aylarinda Erzurum ve
Sivas’ta kongreler diizenlenmis ve Amasya Protokolil
yapilmustir. 1920 yilinda Damat Ferit’le 4. kez kabine
kurulmus ve her ilden 5’er temsilci segilerek meclise
gonderilmistir. 23 Nisan 1920 tarihinde yapilan se¢imde
secilen liyeler ve eski Mebuslardan iiyeler olmak iizere
meclis, 437 iiyeden olugsmustur (Anonim, 2012a). Meclis
hiikiimeti, Meclisi kaldirmus ve Istanbul’daki idareye, el
koymustur (Aksin, 2022). TBMM tarafindan alinan
23.04.1920 tarihli, 1 sayili ilk karar Meclisin tesekkiilii
hakkinda olmustur (Anonim, 1920). II. Mesrutiyet
doéneminde uygulanan milli iktisat politikas1 Tiirkiye’nin
bagimsizligt agisindan 6nemli bir baglangi¢ olmus, durum
1920’lerde devlet iktisadiyatina evirilmis ve 1930’larda
devletgilik ile iilkenin iktisadi bagimsizlig
gerceklestirilmigtir (Toprak, 1995).

ittihat ve Terakkiciler ekonomiyi millilestirmek i¢in 9
Eylil 1914 yilinda kapitilasyonlart kaldirmiglar ve
erkeklerin cephelerde olmasi nedeniyle kadin isgiicii
kullanmislardir (Sener, 1990). Yabanci tacirlerden gelir
vergisi alinmaya baglansa da Damat Ferit Hiikiimeti 1919
Ocak’ta bu uygulamayr kaldirmis ve Onceki sisteme
donmiistiir (Akandere, 2008). Modernlesme bu dénemin
eseri olmus, kadinlara bircok alanda firsatlar dogmustur
(Birecikli, 2008). Jon Tiirkler, Cemiyet iiyeleri kadilar
kiiltiirel ve ekonomik alana dahil etmislerdir (Caha, 1996).
S6z konusu dénemde milli duygularla kadinin durumunu
diizelten hukuki yeniliklere imza atilmistir (Akagiindiiz,
2016).

ittihat ve Terakki Cemiyeti, mesru sekilde elde edilmis
toprak miilkiyetine dokunmadan, kdyliiye toprak dagitmak
icin diisiik faizli kredi, asar’in yariya indirilmesi,
modernizasyon ve kdyli egitimini dncelemistir. Ancak,
batililasma reformlarina kirsaldan gelebilecek korumaci
tavirlara karst yerel gii¢ odaklarinin hognutlugu ve
destegini hedefleyerek bu tiir yapisal ve kokli degisimleri
giindemden diigiirmiistiir (Feroz, 1998).

1908 ile I. Diinya Savasi arasinda tarimsal iretim
O6nemli Olgiide artmus ve driinlerin bir kismui ihrag
edilmigtir. 1907 ila 1909 yillar1 arasindaki kayitlara gore;
iilke topraklarinin yaklasik ortalama %86 sinin bugday vb.
tahil grubu iiretimine ayrilmistir. Tarimsal iiriinler ihracati
karsiliginda ise digaridan un alinmistir (Pamuk, 1994).
Savag doneminde bu durum tersine donerek tarimsal
iiretim biiytik 6l¢iide diismiistiir (Topuz, 2007). Koyli ve
toprak meselesinin sorunlarin  basinda geldigi 1L
Mesrutiyet doneminde, bilyiikk toprak sahiplerinin
baskilari, yabancilarin toprak alimi, koyliilerin topraga
olan talebi ile iretimde gerileme seklinde durumlarla
karsilagilmistir,. Bu donemde, 1909 yilinda Arazi
Kanunnamesi, 1913’te Koy Kanunu ve 1915’te Asar
Kanunu ¢ikarilarak agalarin giicli azaltilmisg, yabancilarin
toprak alimi  durdurularak koyliiniin toprak alimi
hizlandirilmig ve vergiler azaltilarak tarimsal iiretim tesvik
edilmigtir (Sonmez, 1998). Bu donemde ¢iftgilerin borg ve
diger sorunlarina ¢6ziim bulmak, diisen iiretim ve verimi
artirmak, pazar sikintisint gidermek ve kredi imkanlarini
artirmak  amaciyla tarim  kooperatifleri  faaliyete
gegirilmistir (Toprak, 1982

Doénemde, tarimsal altyapr i¢in ¢esitli program ve
yatirimlar  hazirlanmistir.  Bunlardan tarim  arazisi
artirilmasi, sulama teknolojileri, tohum 1slahi, teknoloji
kullanimin1  artirma, egitime Onem verilmesi, kredi
olanaklarinin artirilmast ve sigortanin kurulmasi en
onemlileridir (Yildiz & Ozbay, 2012).

Diinya ekonomisinin buhranli déonemlerine denk gelen
1896-1913 doneminde Osmanli’da demiryolu agimnin
genislemesi ile zeytinyag ihracat1 hizla artmugtir. Thracata
yonelen tarimsal ticaret ile kuru {iziim, pamuk, incir, ipek
(Ham), tiitiin ve zeytinyag1 dnemli ihracat kalemi haline
gelmistir (Colak, 2005).

fhracata ait istatistiki veriler 1878’den itibaren
yaymlanmustir. Buna gére 1878-1907 arasindaki zeytinyagi
hasadinda 1898’de en az miktar olarak 6 124 ton olmustur.
Uretimin en fazla oldugu yil olan 1889°da ise 25 627 ton hasat
gerceklesmistir. Hasilatin az oldugu donem ihracat degeri 183
843 Osmanli Altin Lirasi olurken, iiretimin fazla oldugu
donemde ise 680 149 Osmanh Altin lirasi olmustur. Bu
dénemde zeytinyaginin ihracat igerindeki payi ortalama olarak
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9%3,2 seklinde diisiik bir oranda gergeklesmistir (Aybar, 1939).
1909 y1li bugday ekim déneminde yasanan kuraklik nedeniyle
ortaya ¢ikan bugday kithigi icin hububatta glimriik muafiyeti
saglayan, ucuz bugday ve cifigiye tohumluk saglanmasina
imkan veren bir kanun ¢ikarilmistir (Anonim, 1911). Savasin
yikici etkisi nedeniyle erkek niifusu azaldigindan dolayz, isgiicii
acisindan tarimsal {retim yeterince saglanamadigindan,
tarimda makinelesme Onem kazanmistir. Almanya ve
Awvusturya-Macaristan olmak iizere bazi iilkelerden alman
tarimsal aletler, aile tiretimi yapan iireticilerden ziyade, Ankara,
Bursa ve Konya gibi illerde pazara doniik iiretim yapan istekli
isletmelere dagitilmustir (Toprak, 2003).

Istatistiklere gore, 1907 yilinda balkanlardaki ekilen
topraklarin %12’si disindaki kisim arpa, bugday ve diger
tahillara ayrilmis olup, bunlar hayvansal iiretim disindaki
tarimsal {iretimin  %76’s1 oraninda retim degeri
olusturmuslardir. 1909 itibariyla Anadolu’da bu oran %84
civarinda olup, bu oran hayvansal iiretim digindaki tarimsal
tiretim degerinin %77°sine denk gelmektedir (Pamuk,
1994). 1908-1914 arasinda tarimsal {retimin yaklagik
%14’tinlin ihra¢ edilmesine ragmen, biiylik sehirlerin
beslenmesi i¢in un ithalat1 yapilmaktadir.

1913’lerde yiizde 20’si hayvansal, ylizde 80’i nebati
olan tarim dretimi milli gelirin  %65’ine tekabiil
etmektedir. Tarimsal tiretimin %75’lik orani tahillardan
olugmaktadir. Kiigiikbas iiretimi savas sirasinda ortalama
%39 oranindadir (Boratav, 1990). Kiitahya Anlasmasi’nin
kayiplarimi telafi etmek icin II. Mahmut, 1838 yilinda
batiyla biitiinlesmeyi baglatan Balta liman1 Ticaret
Sézlesmesi’ni Ingiltere ile imzalanus ve sonrasinda Fransa
ile de bir anlasmaya imza atmustir. Imparatorluk, ipek,
zeytinyagi, tahil vb. mallarda tekellesmeyi kaldirmus,
gimriik vergilerini ithalatta yiizde 5’e, ihracatta ise yiizde
12’ye  yiikseltmistir ~ (Pamuk, 2005). Boylelikle,
uluslararasi ticaret hacmi giderek artmistir. Anlasma
imparatorlugun dig ticaretinin serbestlesmesine vesile
olmustur (Ortayli, 2008). 1908’lerde ihracatin %70’ini
tarim iriinlerinin olusturdugu goriilmektedir (Quataert,
2008). 1913’lerde ise ihracatin yiizde 90’a yakinim
hammadde olusturmaktadir. ithalatin %37’si yalnizca
dokuma iiriinlerinden olugmaktadir (Pamuk, 2005).
Osmanli’nin Avrupa’nin tarim triinleri hammaddesi temin
agisindan diinya pazarlarina ulasilmasi ile tarimsal yoniiyle
ticarilesme hizlanmistir. Dis ticaretteki artisla beraber
imparatorluk limanlar1 diinya ticaretinin pargast olmus ve
bunlardan ihracat yapilabilecek tarimsal {iriin ¢esitlerine
gore de iiretim durumu belirlenmistir (Onal, 2012).

I. Diinya Savas1 baslarinda, tarimla istigal eden niifusun
yiizde 1’i olan biiyiik toprak sahipleri, topraklarin yaklagik
olarak yiizde 40’ma hiikmetmektedirler. Yiizde 4’lini
olusturan kii¢iikk toprak agalari ise topraklarin yaklasik
yilizde 26’sma sahipken, geri kalan isletmelere arazinin
yiuzde 35°’lik kismi diismektedir (Rozaliyev, 1978).
Demiryollari, tarimi yonlendirmede ilk etkisini gectikleri
yerlerle  diinya  pazarlarmmi  baglamak  seklinde
gostermektedir. Boylelikle limanlardan Anadolu iglerine
uzanan hatlar, iiretilen iiriinleri ihracatcilar ile diinya
ticaretine eklemislerdir (Quataert, 2008). 1840-1912
arasinda tarimsal iretimde yasanan artisin %’U ihracata
doniikk olmus ve pazarlama orami iki katina ¢ikmugtir
(Pamuk, 2005). Bazilar ise, yiiksek fiyatla ihracat edilen
iirtinleri tireterek gelirini katlamistir (Ahmad, 2005).

Atatiirk Donemi (1923-1938)

Gen¢ Cumbhuriyetin kendi imkénlar1 ile ayaga
kalkabilmesi i¢in tarim sektoriiniin ivmelenmesine ihtiyac
duyulmaktadir. Bu nedenle koyleri harekete gegirecek ve
tarimsal {retimi verimli ve diizenli yapacak tedbirler
alinmas1 gerekmektedir. Tarima dayali sanayi politikasina
temel olacak caligmalarin baglamasi i¢in ise kolay temin
edilemeyen egitim, ulasim ve sermaye i¢in dncelikle temel
yasalar ¢ikarilarak siire¢ baslatilmistir. Calismalarda 17
Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda ger¢eklesen Tiirkiye
Iktisat Kongresi goriismeleri ve kararlar1 etkili olmustur
(Yigit, 2012).

Bu donemde bu kongre ile daha Cumhuriyet ilan
edilmeden tarima dayali sanayiye dayali tarim politikalar1
belirlenmek istenilmis ve buna yonelik kararlar alinarak
iilkenin kalkinmasi hedeflenmistir. Burada, alinan Asar
vergisinin kaldirilmasi, tiitiin ekimi ve ticaretinin serbest
birakilmasi, tiitiinde Reji Idaresi’nin kaldirilmasi, tarimsal
kredilerin diizenlenmesi, hayvan hastaliklariyla miicadele,
tarim aletlerinin standartlastirilmast ve yiiksekdgretim
gorenlerin bir siire kdylere gonderilmesi gibi kararlar
peyderpey hayata gegirilerek dénemin tarim politikalar
olusturulmustur (Yildirim, 2020).

Atatlirk, iktisat politikasina biiyiik 6nem vermekte ve
istedigi ekonomik kalkinmanin temel tasinin Devletcilik
ilkesi oldugunu vurgulamaktadir. Atatiirk, devletgiligi
tanimlarken iktisadi politikanin amacinin kamu yararinda
etkili isletmeleri imkanlar dahilinde devletlestirilecegini
belirtmektedir. Ekonomik faaliyetleri diizenleyen devletin,
bireysel girisimlerinde Oniinii acacagi agiklanmaktadir.
Agilan bircok tesis bu ilkenin gereklerinden olup, Milli
servetin adil dagiliminda etkili olmustur (Yasar, 2020).
Ancak, bitiin bunlara ragmen biiyik buhran (1929)
ekonomik politikalara ve tarim politikalarina biiyiik etki
yapmustir. Hiikiimet, ¢iftgileri korumak igin 1932 yilindan
itibaren destekleme baslatmistir. Bunun igin TMO ve
Ziraat Bankas1 kullanilmistir (Egiyok, 2004).

Tablo 1’de de goriildiigi gibi 1923 yilinda tarimda
istihdam edilen kisi sayist 4.850.000 iken, 1940 yili yani
donemin sonunda ise istihdam edilen kisi sayisi
6.699.000’lere  dayanmustir  (Ozkaya, Uzmay, &
Adanacioglu, 2013).

Savaglar bitince geng erkek niifus ve is hayvanlar
kullanilarak islenen topraklar iiretimin artirilmasi imkanimi
dogurmustur. Sonrasinda da tarimsal iiretim yiizde yiizlere varan
oranda artmistir. Boylelikle de koyden kente tasinma olmamistir
(Kazgan, 1999). Tarim aletlerine sahip iireticilerin, ucuza temin
edilen yakit1 disartya sunmalarint ve kendilerinin kullanmalarini
sektorler arasindaki fiyat farklih@ saglamustir (Ilkin & Tekeli,
1988). Ik senelerde tarimsal alet alim ve kullanimi kamu
tarafindan desteklenmistir. Bu desteklerden en Onemlileri,
ireticilere alet dagitimi ve bunlarin tamirinde yetenekli kisilerin
askere alinmamasi olmustur (Silier, 1981). 1926 yilinda da yakit
vergisi istisnasi sunulmustur. Bu durum tarimsal ekipman sayisini
artirmustir (Toprak, 1988).

Cizelge 1. Atatiirk doneminde tarimsal alandaki istihdam
Table 1. Agricultural employment in the Ataturk period

Yillar Istihdam Miktar1 (Kisi)
1923 4.850.000
1930 5.605.000
1940 6.699.000
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1923’deki kongrede konusan Atatiirk, tilkemizin bir ziraat
tilkesi oldugunu vurgulamis ve en bilyiik basariyr bu alanda
saglayabilecegimizi soylemistir. Halkin ¢ogunun ciftci oldugunu
belirten Atatiirk, milli ekonominin de Oncelikle tarima
dayanacagini belirtmigtir. Ancak, ticari ve sanayi konusunda da

ilerlemenin ne kadar 6nemli oldugunu da ortaya koymustur.
Bu sebeple, olusturulacak politikalarla ¢itgi ve halki ezen
vergilerin 1slah edilecegini belirtmistir (Anonim, 2024). Bu
sebeple Asar vergisi 1925’te kaldirlmistir (Giilal, 1991).
Bedelsiz arazi verilmesi, vergi ve giimriik vergisi muafiyetleri,
prim destekleri gibi uygulamalar ig¢in 1927 yilinda Sanayi Tegvik
Kanunu cikarilmistir (Kasalar, 2012). Kongrede belirtilen ve
iilkenin tarim ve ekonomisini giiglendirecek adimlar atmak adina
ziraata ve hayvanata zarar verecek hasere ve hastaliklarla
miicadele i¢in alinacak tedbirlerden birisi olan Veteriner
Hekimligi 1928°de diizenlenmis ve 1234 sayili Hayvan Saglik
Zabitast hakkinda kanun kabul edilmistir (Anonim, 2025a).

Asar vergisi, o yilin biitge gelirlerinin %25’ine karsilik
gelmekte oldugu halde, 17 Subat 1925 tarihindeki bir yasa ile
yiirtirlikten kaldirilmistir. Bunun yerine arazi vergisi ve piyasaya
satilan tarim tiriinlerinden 1/10 oraninda toprak mahsulleri vergisi
alinmustir (Kepenek, 2009).

Ik Meclis, 1 Nisan 1923 tarihine kadar siirmiis ve bu tarihte
secimleri yenileme karari alinarak 16 Nisan 1923 tarihi itibariyle
¢aligmalart sonlandirilmistir. Haziran-Temmuz 1923 tarihinde 2.
dénem  igin  aym  sistemle  milletvekili  secimleri
gerceklestirilmistir. Yeni meclis “Tiirkiye Devleti’nin hiikiimet
bigimi, Cumhuriyet’tir” seklindeki Anayasa degisikligini 1923
yil1 29 Ekim’inde yaparak, ilk Cumhurbaskani olarak Atatiirk’i
se¢mistir. Atatiirk 9 Eyliil 1923 tarihinde Cumhuriyet tarihinin ilk
partisini “Cumhuriyet Halk Firkas1” adiyla kurmus ve 1935°de
partilestirmistir. Bagbakan olarak Ismet Inonii hiikiimeti kurmus
ve ¢ok partili sisteme ge¢is tarihi olan 1946’ya kadar tek basina
iktidarda kalmigtir. 1923-1943 arasimda 4 yilda bir
gerceklestirilen secimlerin tiimii tek partili sistemde yapilmistir.

1946°daki bir kanunla dereceli tek sisteme gegilmistir.
1934°te kadinlara verilen segcme ve segilebilme hakki ile ilk kez
1935’te yapilan segimlere katilarak 18 kadm parlamenter
TBMM’nin 5. doneminde yer almiglardir (Anonim, 2012a).
Osmanli’nin borg yiikiinii iizerinde tasiyan gen¢ Cumhuriyet,
seker gibi endiistriyel {irlinleri iretmeyi ger¢eklestirememis,
sanayisi neredeyse hi¢ olmayan ve 1923 yilina gelinceye kadar
tiiketilen bugday tiretiminden kat be kat fazla iken Cumhuriyet’in
ilanindan itibaren 3-4 yil igerisinde %8,72’lik bir reel biiylime
oran1 yakalanmis ve Atatiirk’iin son zamanlarinda tarim tiriinleri
ihra¢ eden ve sanayi lrlinleri satan bir iilkeye doniismiistiir
(Durmus & Aydemir, 2016). 1923 yilinda ilan edilen Cumhuriyet
biiyiilk bir basari 6rnegidir. Ciinkii en biiyilk devrim olan
saltanatin ~ kaldirilmast  ve rejim  degisikligi  boylelikle
gergeklesmistir. Devrimle, Tiirkiye kimligi resmileserek iilkenin
adi duruma uygun olarak Tirkiye Cumbhuriyeti seklinde
degistirilmistir (Ortayl & Kiiglikkaya, 2012). Atatiirk doneminde
bir takim yasal degisikliklere dayanan devrimler hayata
gecirilmistir. Kurulusundan 1946°L1 yillara kadar tek partili
sistemle devam eden rejimin, tam olarak demokratik bir sisteme
oturmast zaman almistir. 1922’ de Saltanat kaldirilmsg, 1923°de
Cumhuriyet kurulmus, 1924’de Halifelik lagvedilmistir.
Mecellenin kaldirilmast ve Medeni Kanun gibi kanunlarin
cikarilarak, Ser’iye mahkemeleri kapatilmistir (Toprak, 1995).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda Osmanli mirasina
gore ekonomi politikalar1 sekillenmigtir. Tarima dayali bir
ekonomik yapi, heniiz sanayilesme siirecine girilmedigi igin
stirmiis ancak, sanayilesmenin gerekliligi de ortaya konulmustur.
Bu sebeple, Izmir’de sanayici, tiiccar, cift¢i ve isci
temsilcilerinden olusan delegelerin de katildigi {zmir Iktisat
Kongresi diizenlenerek ekonomiye yonelik bir dizi karar
almmustir. Bu kararlar arasinda iilkenin gelecegine yon verecek
olan tarima dayali kalkinmanimn siirecegi anlamima gelen asar
vergisinin Kkaldirilmasi, ticaret ve sanayiyi destekleyecek bir
banka kurulmasi, serbest ticarete Onem verilmesi ve yerli

girisimcinin  desteklenmesi bulunmaktadir (Anonim, 2021).
Devrimlerin en can alict noktasi monarsi yapidaki bir sistemden
egemenligin halka ait oldugu bir yonetime, yani Cumhuriyet
rejimine gecilmesidir (Ates, 1992). 1927°de bir kanunla, Ali
(Yiiksek) Tktisat Meclisi kurularak iilke ve diinya ekonomisi ile
ilgili raporlar diizenlenmesi hedeflenmistir. 1929’de kurula,
iktisadi bir rapor hazirlama gorevi verilerek 1. Bes Yillik Sanayi
Plan’nin temelleri atilmistir. Cumbhuriyetin ilan1 ile 1930
yillarma kadar gecen siiregte sanayilesme hizinin yeterli
olmadigi, temel tiiketim mallarinda ve tekstilde ithal ikamesi
gerektigi ve ihracatin artirilmasi yoniinde oneri veren “Iktisadi
Vaziyetimize Dair Rapor” 6nemli bir rapor olarak Iktisat Vekaleti
Bagkanligimma 1930’da sunulmustur (Tezel, 1993). Rapor,
demiryolu ve liman ulagim agina 6nem verilmesi gerektigini, lilke
parasinin degerinin korunmasinin gerekliligini, glimriik tarifeleri
ile igerdeki tiretimin korunmasi ve ithal {irinlerde pahaliligin
onlenmesinin gerektigini ortaya koymustur (Soylu & Yakti,
2012). 1932°’de Tiirkiye’ye gelen Rus uzmanlarin diizenledigi
rapor, fabrika yerlerini, ekonomik, smnai ve dogal durumunu
belirlemigtir. Hizmet-tarim sektorlerini igermemesi nedeniyle
genel bir plan niteligi tasimayan, sonradan 1. Bes Yillik Sanayi
Plam seklinde adlandirilan belgeyi 1933°te Iktisat Vekaleti,
hiikkiimete sunmustur. 1934-1938 yillarin1 kapsayan planla,
hammaddesi yerli olan, ileri teknolojileri kullanan isletmelerin,
kapasitelerinin  i¢  tiiketime yetecek diizeyde olmast
hedeflenmistir. Planla, tekstil, seker, kagit, demir gelik, cam
fabrikalar1 kurularak farkli bolgelere dagitilmistir. Maden arama,
elektrik iiretimi ile ilgili ¢alismalara ise hizla devam edilmistir.
Bu dénemde birgok imtiyazl sirket ise kamulastirilmistir. Planla
birlikte 1923’te agik veren dig ticaret 1938 yilina gelindiginde
ihracat fazlasi verilmistir. Kisi Bagina Milli Gelir de yaklagik 2
katma ¢tkmustir. Yani plan Atatiirk doneminde basariyla
uygulanmig ve hedeflere ulagilmistir. 1936 yilinda, II. 5 Yillik
Plan icin Sanayi Kongresi toplanmis ve hazirlanan taslak
Bagbakanliga sunulmustur. 1938’de 2. Diinya savasi patlak
vermeden Once II. Planda baz1 diizeltmeler yapilarak 4 yillik bir
plan haline getirilmistir. 1939’da savastan 3 ay once ise plandan
vazgegilerek “Iktisadi Savunma Plam” uygulamaya almnustir
(Yicel, 2014). Tirkiye, Atatiirk déoneminin bir basarisi olarak,
Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin ve savas gemilerinin gecis
kontrollerinin diizenlenmesi haklarini1 Montré’yle kazanmustir.
Barig zamani sivil gemiler ise bogazlari kullanabileceklerdir
(Erol, 2021).

Cumhuriyetin kurulusundan 6nce ve sonra iilkenin ekonomisi
tarimsal faaliyetlere dayanmaktadir. Sektor, istihdama ve milli
gelire katkis1 biiyiik olan bir sektor olmustur. Bu sebeple 1924
Anayasasi’nda tarim, genis yer tutmustur. Bdylece Dbiitiin
topraklar ekilerek tarimsal iretim gelistirilecek, {ireticiler
zenginlesecek ve topraklar adil sekilde dagitilacaktir. Buna
dayanilarak birgok kurum ve kurulusun temellerinin atilmasi
saglanmistir (Anonim, 1924).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ilk zamanlarmda milli
hasilanin neredeyse yarisi tarimsal alandan olusmakta, iilkeyi
doyurmasinin yaninda i alan1 olmasi hasebiyle de bilyiik 6nem
tasimaktadir. Sanayi ise neredeyse yok gibidir (Topuz, 2007). Bu
doénemde gelirlerin 2/3’{ tarimsal alandan saglanmigtir. 1937°de
bu alandan yapilan ihracat hemen hemen tiim ihracati
kapsamaktadir. Bu durum gelecekte de sanayinin dayanak noktasi
olmugtur (Barkan, 1980).

Asagidaki Tablo 2°de donemin gayri safi yurt i¢i hasilast
icerisindeki sektor paylart gosterilmektedir. Buna gore,
Cumbhuriyetin ilaninda tarim sektdrii orani (%) 42,7, sanayi (%)
10,4 ve hizmet sektorii (%)46,9 iken bu oranlar donem sonu olan
1938’de swrasiyla (%)44,1, (%)14,1 ve (%)41,5 olarak
degismistir. Tarim ve sanayi oranlari artarken hizmet sektorii
orani gerilemistir (Kahraman , 2005).

Kirsal alan ekonomisi goriinlimiinden ¢agdas bir yapiya
doniisme yolunda sanayi alt yapisin1 da kuran 1. 5 yillik
plan 1933 ile 1937 donemde basariyla uygulanmistir
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(Aysan & Hatipoglu, 1994). 1924-1925 yillar1 arasinda
Fethi Okyar’in kurdugu hiikiimetge, {iretim alaninda
verimlilikte alinmasi gereken hayvan ve bitki hastaliklar1
tedbirleri, teknik ekip icin ziraat okullarinin
etkinlestirilmesi, tesvik ve 1slah ¢aligmalarinin yapilmasi
da bu programa yazilmistir (Arar, 1968). Donemde iiretim
hizlandirilmig ve tohum 1slahi ile dagitim birlestirilmistir.
1925 yilinda Adana’da Tohum Islah Komisyonunun
kurulmasi onemli gelismelerdendir (Tekeli & ilkin, 1998).
Bu dénemde Atatiirk’{in emirleri ile ¢ift¢inin toprak sahibi
olmast i¢in 1926, 1927 ve 1934°te kanunlar ¢ikarilmustir.
Kamulastirma maliyetli oldugundan hazine topraklari
ihtiyaght = ¢iftciye dagitilmistir  (Cin, 1981). Tarim
iretiminde modernlesme icin ¢iftci egitimi, verimliligin
arttirilmasi c¢abalar1 ve tohum 1slah c¢alismalar1 1930-38
doneminde de siirdiiriilmiistiir (Yekta, 1931). Ulu onder,
doneminde ¢iftlikler kurmus ve bu ciftlikleri hazineye
bagislamistir. 1937 yilinda tarimsal verimliligin artirilmasi
ve ¢iftgilerin modern tarima alistirilmasi igin Zirai
Kombinalar idaresi kurulmustur (Oztoprak, 2006). 1920°li
yillarda ithalat¢i bir iilke olan Tirkiye, 10 yil igerisinde
ihracate1 iilke konumuna gelmistir. Bunda tarimsal is giicii
artis1 ve ekili alan artig1 da etkili olmustur (Toprak, 1988).
1929 yili biiylik buhran 6ncesinde bugday tiretimi hizla
artmustir. 1928°de Tiirkiye’de bugday iiretimi yaklagik
olarak 1,6 milyon ton iken, takip eden yilda 2 milyon tona
ulagsmustir. 1929 yilinda alinan bu iiriin toplam 21 milyon
doniim arazi ekilerek elde edilmistir. Ulkedeki toplam ekili
alanin 40 milyon 320 bin doniim oldugu diisiiniildiigiinde,
ekili alan igerisinde bugday ekili alan neredeyse toplam
ekili alanin yarisin1 kaplamaktadir. Dénemde, bugday gibi
musir iiretimi de {zmir, Adapazari, Samsun ve Trabzon gibi
bazi illerde onemli yer tutmaktadir. Biiylik buhranla
birlikte fiyatlarinda biiyiik diisiis yasanan bugdayin tiretimi
olumsuz etkilenmis, iiretici yetersiz talep karsisinda zarara
ugramistir. Bu sebeple, iiretimin azalmasi sonucunda
Romanya, Amerika ve Macaristan gibi iilkelerden bugday
ithal edilmistir. Geng Cumbhuriyetin kurulugsundan itibaren
iiretimi yiiksek ve ihracat degeri tagiyan bir bagka iiriinde
tuttindir. Tutin uretimi 1927°de 56.150 ton, 1928’de
419.000 ton ve 1929 yilinda ise 35 845 ton olmustur.
Buhran ve ¢esitli sinirlamalar iiretim hacmini etkilemistir
(Anonim, 1929). 1927°de 29,4 milyon kg ihracat yapilan
tiitliniin 44 milyon lira degeri olmustur. 1928 yilinda 39,8
milyon kg ve 54 milyon lira degerinde, 1929°de 32,8
milyon kg ve 40,9 milyon lira degerinde ve 1930 yilinda
32,9 milyon kg, 43,1 milyon lira degerinde tiitiin ihraci
gerceklestirilmigtir. 4,2 milyon kg ile en ¢ok tiitlin satist
Almanya ve ABD’ye yapilmistir (Anonim, 1929).
Cumbhuriyetin ilk yillarinda {iriin arzinin az, talebin ¢ok
olmast nedeniyle piring ithal edilmigtir. 1925°de
Tiirkiye’nin 2,6 milyon TL degerinde ithalat yapilan
pirincin iiretim artigi i¢in yurt digindan uzmanlar getirilmis
ve 1929 yilinda ciddi iiretim artis1 saglanmustir. Incir de
yiiksek verimi olan ve ihrag edilen bir iirlin olmasiyla 6nem
kazanmigtir. 1928°de 35 bin ton incir kurutularak bir ihrag
kalemi seklinde pazarlanmistir. Bu miktar sonraki yilda 40
milyon ton civarina ulagmistir. Kuru liziim de ilkenin tarim
iirtinleri igerisinde katma degeri olan bir iiriin olmustur.
1928°de 40 bin ton olan iiretim, 1929 yilinda iki kata yakin
sekilde tiretimle 6nemli bir ihrag tiriinii olmus ve 34 milyon
ton kuru iiziim ihrag¢ edilmistir. Donemin baslarinda gerek
iretimin afyona kaymasi gerekse hava sartlari nedeniyle

iretimi azalan Karadeniz bolgesi iiriinii findik, 1927
yilinda 56.452.000 kg tiretilirken, 1928°de 19.758.200 kg’a
gerilemis, 1929°da ise iiretimi azalarak 5.645.200 kg’a
kadar diismiistir (Anonim, 1929). Kuru meyve, tim
sikintilara ragmen ilkenin 1927-1929 wyillarinda 100
milyon kg ve ortalama 30 milyon TL degerinde ihracat
yapmasina imkan saglamigtir. Zeytin ve pamuk ise {iretim
anlaminda sorun olmayan iiriinler olmalarina ragmen, 1929
bunalimi ile fiyat1 en cok diisen iiriin olmustur. Uretim
noktasinda sorun olmayan bir iriin olan portakal 1928°de
28 milyon kilodan 1929°da 60 milyon kiloya ulagmis ama
pazar sorunlar1 nedeniyle yeterli kazang saglanamamustir.
Biiyiik buhran doéneminde isgiicii sikintilarindan dolay1
diisen ihracat gelirleri nedeniyle 20 milyon TL kadar
ihracat a¢ig1 olugmustur. Bu sebeple, iireticilerin egitimi,
tarim aletlerinin kullanimin yayginlastirilmasi, giibre ve
kredi destegi gibi onlemlerle tarimsal zorluklarin 6niine
gegilmesine  galigilmugtir.  1929°daki  raporlara gore
Tiirkiye’nin ithalat tutar1 223.531.775 TL iken, ihracat
miktart 173.537.489 TL olmustur. Bu dénemde ihracat
ithalatt kargilayamamustir. Asagidaki Tablo 3’de bazi
tarimsal Uriinlerin 1928 yilinda gergeklesen ithalat ve
ihracat kalemlerine ait veriler yer almaktadir. Buna gore
iilkede Onceleri en ¢ok iiretilen pamuk, ithalatta en fazla yer
tutan tiriin olmustur (Anonim, 1929).

Cumhuriyetle birlikte tarimla ilgili ilk istatistiklerin
dayandig1 1927°deki tarim sayimina gore; 23 milyon ha
arazinin %20’si olan 4.6 milyon ha arazinin aktif tiretimde
kullanildig1 ve tarimsal iiretimdeki aile isletmelerinin
%17’sinin topraginin olmadig1 tespit edilmistir (Sahin,
2020).

Cizelge 2. Atatiirk donemi GSYTH icindeki sektor paylari (%)
Table 2. Sector shares in GDP during the Atatiirk period (%)

Yil Tarim Sanayi Hizmet
1923 42,7 10,4 46,9
1924 474 8,5 441
1925 44,4 8,9 46,7
1926 49,6 8,6 41,8
1927 39,3 11,8 48,9
1928 42,2 10,6 47,2
1929 49,5 9 41,5
1930 46,5 9,9 43,6
1931 49,1 10,5 40,4
1932 39,1 13,8 47,1
1933 41,4 14,2 44,4
1934 40 15,2 448
1935 38,7 15,7 45,6
1936 48,5 12,3 39,2
1937 46,1 13,4 40,5
1938 44,1 14,1 41,5

Cizelge 3. 1928 yili Tiirkiye ithalat ve ihracat kalemleri
Table 3. Tiirkiye import and export items of 1928

Mal thal Degeri Thracat Degeri

Miktari (TL) Miktari (TL)
Hayvan 281.003 4.830.818 338.239 2.707.476
Su tiriinleri 1.506.606 1.381.637 1.668.407 7.601.853
Tahillar 70.191.018 8.763.597 64.468.576 6.147.028
Meyve/ sebze |12.758.778 2.785.598 116.489.412 34.321.343
Agag triinii [10.064.759 1.965.000 70.259.443 3.189.664
Pamuk 297.104 52.449.271 14.784.909 10.320.476
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Cok Partili Siyasi Hayata Gegis (1939-1949)

Mustafa Kemal’in Slimii ile bosalan
Cumhurbaskanlhigina, Malatya Milletvekili Ismet Inénii,
Meclisteki oylamada 348 milletvekilinin tamaminin oyunu
alarak segilmistir. Se¢cim Oncesinde istifa eden Celal Bayar
kabinesi Indnii’niin Cumhurbaskani secilmesi ile yeni
kabineyi kurmustur. Ayni zamanda Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) genel baskani olan Indnii’niin, 26 Aralik 1938’de
yapilan Kurultayla 12 y1l boyunca devam edecek olan Milli
Seflik dénemi ilan edilmistir (Ince, 2007). 1938°li yillarda
geleneksel, gelismemis tarim toplumu yapist devam
etmektedir. Bu sebeple Atatiirk doneminde de oldugu gibi
kdy cocuklar1 ve halkinin egitimi i¢cin ekonomik ve sosyal
olarak oOnderlik edecek idealist 6gretmenler yetistirilmek
istenilmistir. Indnii’niin destekleriyle bir seferberlige
doniisen koy egitimi, 1940 yilinda Enstitiilerin kurulmast ile
basariya ulagmustir. Aslinda, Atatiirk doneminde baslayan
koye ozel dgretmen fikri i¢in kOy egitmen kurslari koy
enstitiilerine kaynaklik etmistir (Yigit, 2011). 1939-1945
yillart arasindaki 2. Diinya Savasindan iilkeyi uzak tutan
Inénii’ye, savas yillarinin olumsuz toplumsal ve ekonomik
zorluklarinin faturasi kesilmistir. Savagin ekonomiye verdigi
zararlar gidermek i¢in Varlik Vergisi ve Toprak ve Milli
Koruma Kanunu gibi birtakim kanunlar c¢ikartlmstir.
Ancak, miittefikler kurulacak olan Birlesmis Milletlere Mart
1945’e¢ kadar Almanlara savas acmis olmay1 katilim sarti
saydigindan dolay1, 23 Subat 1945 yilinda savas bitmisken
Almanya’ya sembolik bir savas agilmustir. Bu dénemde,
bahsi gecen Varlik Vergisi Kanunu ile savas sirasinda
Tiirkiye vatandast  gayrimiislimlerin  mallarina el
konulmustur. Toprak Vergisi Kanunu ile de iiretimi yapilan
iriinlerden %10 kadar vergi alinmigtir. 1940 yilinda
¢ikarilan Milli Koruma Kanunu ise tiim kontrolii devlete
vermistir. Bu donemde Et Balik Kurumu ve Petrol Ofisi de
kurulmustur (Anonim, 2015b).

Milli Koruma Kanunu, savas donemi olan bu dénemde
devletin politikasini belirlemistir. Yasayla ¢alisma siireleri
artirillmig, dcretler kisitlanmig, yeterli iiretim yapmayan
ozel firmalara el koyularak sanayi {iretiminin niteligi ve
miktar1 belirlenmistir. Ayrica, i¢ ticaret, ithalat ve ihracat
denetimi yapilmigtir. Ayni1 yi1l kdy sosyo-ekonomisine
yonelik olarak Koy Enstitiileri kurulmustur.

Tablo 4’e gore 1940’da tarimda istihdam edilen kisi
say1st 6.699.000 iken, 1950 yilina gelindiginde bu rakam
7.939.000 kisiye yiikselmistir (Ozkaya, Uzmay, &
Adanacioglu, 2013).

Inénii déneminin énemli olaylarindan biri, Misak-i Milli
sinirlart i¢inde olmasina ragmen Atatiirk’iin ¢ok mesai
harcadig halde vefatindan dnce ¢oziillemeyen Hatay sorunu,
2. Diinya Savast oncesi 1939 yilinda ilin ilkeye
eklemlenmesiyle ¢oziimlenmistir (Atabey, 2015). 19 Mays
1945 tarihinde savas sona ermistir. Indnii’niin demokrasiye
gecisle ilgili acgiklamasi, ¢ok partili siyasi hayata gegise
baglangi¢ olmugtur.1946 yilinda kurulan DP (Demokrat Parti)
ile demokrasi siireci kesin olarak baglamis ve 1946 yilinda ilk
kez yapilan se¢imlerde son kez tek parti olarak CHP iktidara
gelmistir (Anonim, 2006).

Cizelge 4. Indnii déneminde tarimsal alandaki istihdam
Table 4. Agricultural employment in the /nonii period

Yillar Istihdam Miktar1 (Kisi)
1940 6.699.000
1950 7.939.000

Cumbhuriyet Halk Partisi igerisinde, devleteilik
politikalart 1946  biitge  goriismelerinden  itibaren
elestirilmeye baglanmigtir (Oktar & Varli, 2010).

Devletcigin tasfiyesi 1947 yilinda yapilan 7. CHP
Kurultayi ile belgelenmistir (Insel, 1996).

Cumhuriyetin ilaniyla milli ekonomi politikalar1
belirlenmesinde miras olarak somiirge bir devlet devir
alindig1 goriilmektedir. Devletin sanayi ile ilgili birkag
askeri tesis diginda tesisi bulunmamakta, 1881-1923 arasi
Imparatorlugun borglar1 da ddenmeye devam etmektedir.
Yabanci imtiyazlar1 ise ekonomiye biiyiikk darbe
vurmaktadir. Hemen tiim  ekonomik faaliyetler
gayrimiislimlerin elinde bulunmakta, Tiirkler ise asker,
memur, ¢iftci ve biraz giiclii iseler derebeyidirler (Atay,
1999). ittihat ve Terakki Cemiyeti, 1923 yilindan sonra
vatandaglar1 varlikli hale getirmek ve girisimci-burjuva
sinifi olugturmak istemistir (Varli, 2012). ABD, 1941-1944
yillar1 arasinda Tiirkiye’ye bir anlagsmaya ayanmaksizin 95
milyon dolar tutarinda savas malzemesi saglamustir.
Sonrasinda, Tiirkiye’nin savasa girmemesi ile yardimi
kesmisse de 23 Subat 1945°de Tiirkiye’nin savas ilan1 ve
Ankara’da yapilan antlagmayla Tiirkiye’ye 1946 Ekim’inde
25 milyon dolar kredi vermistir (Giiler, 2004). 2. Diinya
savas1 sonrasi asker biirokrasinin siyasi uzantist CHP’nin de
islevi sona ermistir (Karpat, 1996). Bu dénemlerde %15 olan
topraklarin %10 kadar1 kismu tarla olarak kullanilmaktadir.
Ancak, bu topraklar isleyecek isgiicii ve kapitalin eksikligi
en bilyiikk handikaptir (Tekeli & Ilkin, 1982). Savas
esnasinda ise genel olarak tarim ve sanayi iiretimi
diigmiistiir. 1940 ile 1945 yillan arasinda bugday iiretimi
%10’a yakin bir oranda gerilemistir (Boratav, 2003).
19471’lere kadar onceki diizeyini koruyan tarimsal iiretim
savasin sonlarinda en diisiik diizeye ulasmistir. Savastan en
¢ok tahillar etkilenmistir. Savas sirasinda devlet tarimsal
tirlinlerin 6nemli kismina piyasa fiyatlar altinda el koymus
ve agir vergi yikiimliliklerine bagvurmugtur (Pamuk,
2012). Savas’ta bilyiik darbe alan Anadolu tarimsal {iretimi
nedeniyle CHP, kirsal kesimi karsisina almig ve bu sebeple
1945 yilinda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmistir
(Pamuk, 1988). Ciftei iirettigi tahillart Toprak Mahsulleri
Ofisi’ne teslim etmis, ofis ayn1 zamanda vergi toplamus,
tirtin stoklamig ve paraya gevirmistir.

I1. Saragoglu hiikiimeti 1945°de sunulan kanun tasarisi ile
biiylik arazi miilklerini tasfiye etmeyi hedeflemistir. Buna
gore; diizenli tiretim yapanlar hari¢, 5.000 doniimden fazla
yerlerin ve kirsal niifus yogunlugu olan kisimlarda 2.000
doniimii asan yerlerin kamulagtirilmas1 kararlagtirilmistir
(Tezel, 1994). Savagla birlikte yatrim ve ara mal ithalati
zorlaginca diger bazi iilkeler gibi Tiirkiye’de bu ihtiyaglari i¢in
iretime yoOnelmistir. Boylelikle, ithal ikamesi {iretim
modeliyle sanayilesmeye baslanmig ve tarima Onem
verilmeye baglanmistir (Pommery, 1956). Tiirkiye, 2. Diinya
Savasi’na girmemis ama 6 yil siireyle “Savas Ekonomisi”
kosullarinda yasamistir. Bu donemde yaklasik %40 olan biitce
gelirlerinden ayrilan savunma harcama payr %60’a
yiikselmistir (Tezel, 1982). Savas yillar1 kazanglari ile ticari
kesimin ekonomisi giiglenmistir (Aktan, 1950). Bu kesim
diger arazi sahipleriyle birleserek siyasal iktidarla
hesaplagmaya galismaktadir (Koylii, 1947). 1945°de ¢ikarilan
kanun, bazi yerlerin kamulastirilmasi ve kiigiik {ireticilere
paylastirilmasim dngdrmektedir (Aveioglu, 1976). Kanuna
direnen biiyiik toprak sahipleri Demokrat Parti hareketinin
dogmasina sebep olmugslardir (Arslan, 2020).
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Savag nedeniyle ortaya ¢ikan seferberlik hali nedeniyle
tarim yiizde 60 azalmistir (Hale, 1981). Azalan tarim ve
tretim, ulusal geliri de azaltmigtir (Bulutay, Tezel, &
Yildirim, 1974). 1940-45 doneminde tarimsal tiretim yillik
ortalama %?7,1, sanayi iiretimi %5,5 azalirken, milli gelir
de %6 diismiistiir. En 6nemli {irlin olan bugday ise yillik
ortalama %9 oraninda azalmistir (Esiyok, 2004).

Atatiirk’iin  6liimiiyle, cumhurbaskam olan Inénii,
Bagbakan Celal Bayar ile Ocak 1939’a dek calismis,
sonrasinda ise Refik Saydam hiikGimeti kurulmustur
(Anonim, 2025b).

Demokrat Parti-Donemi (1950-1960)

Adnan Menderes donemi olarak bilinen bu dénemde
Tablo 5°de de gorildigi gibi 1950 yilinda tarimda
istihdam edilen kisi sayist 7.939.000 iken, 1960 yilina
gelindiginde bu rakam 8.940.000 kisiye yiikselmistir
(Ozkaya, Uzmay, & Adanacioglu, 2013).

Savas yillarinda artan para miktar1 gelismede son
derece etkili olmustur. Makinelesme, fiyat destekleri ve
tretime elverigli arazilerin artmasi ile tarim dretimi
bliyime hiz1 yilda yiizde 3’in iizerine ¢ikmustir.
Teknolojinin  ve  makinelesmenin  kullanilmasiyla
1960’larda toprak verimliligi de artmustir (Kepenek &
Yentiirk, 2003). Bu donemde, tarimsal {iriinlerin pazari
artmigsa da iiretimde geligme olmamustir. Hammaddesi
tarim trlinlerine dayanan sanayinin gelismesi ise iriin
gaminda degisikliklere yol agmigtir. Hayvansal iiretim ise
iyice azalmistir (Esiyok, 2004).

Demokrat Parti iktidara gelince ilk icraatlarindan birisi
Bes Yillik Kalkinma Plani’ni diglayarak tarim ve altyapi
gelistirme yoniinde bir programa yonelmesi olmustur
(Kazgan, 2006).

DP, niifusun biiyiik kismi olan koylii kesimini yanina
¢cekmek igin Oncelikle yeni topraklari tarima agmustir.
Tablo 6’da goriildiigi gibi ekili alan 1949°da 8,9 milyon
hektar iken, bu alan 1950°de 9,8 milyon hektara ve 1951°de
10,6 milyon hektara ¢ikmugstir. 1951°de toplam arazi
miktart 15 milyon 272 bin hektart bulmustur (Anonim,
2012b).

Bu donemdeki makinelesme ile traktdr sayist hizla
artmistir. Verilen kredilerle birlikte tarimsal aletler ithal
edilmis ve koyliiye sunulmustur (Yurtoglu, 2014).

Ancak, 1947°de imzalanarak yiriirlige giren Amerikan
Marshal yardimi Menderes doneminin de gézdesi olmus ve
plan dahilinde yapilan tarimsal makinelesmeye koylil
teknik olarak ayak uyduramamistir. Bu sebeple, alinan
makinelerden birgogu atil kalmigtir (Sahin, 2011).

Cizelge 5. Menderes doneminde tarimsal alandaki istihdam
Table 5. Agricultural employment in the Menderes period

Yillar Istihdam Miktari (Kisi)
1950 7 939 000
1960 8 940 000

Cizelge 6. 1949-1951 Donemi Islenen Arazi (Bin Hektar)
Table 6. Land Cultivated in the Period 1949-1951
(Thousand Hectares)

Yillar Ekilen Alan Nadas Toplam
1949 8.990 4.274 13.264
1950 9.868 4.674 14.542
1951 10.600 4.672 15.272

DP iktidariin ilk 4 yilinda iilke hizli bir kalkinma
stirecine girmis, serbest piyasa ekonomisine yonelenmis ve
Yabanci sermaye tesvik edilmistir. Bu donemde GSYH %9
biiylimils ise de sonrasinda artan dig borglar ve bozulan
O6deme dengesi ile ekonomi tikanmistir. Gegmisten gelen
borglar 6denemediginden dolay1, 1958 de moratoryum ilan
ederek IMF ile ilk stand-by anlagsmasi yapilmistir. Bu
donem liberal ekonomiye dnem verilmis ve 6zel sektore
daha fazla imkan saglanmistir. Yasanan olaylar bahane
edilerek 27 Mayis 1960’da TSK tarafindan yonetime el
konularak yapilan darbeyle DP iktidar1 ve Menderes
donemi son bulmustur (Cetin, 2013).

Darbeler Dénemi (1960-1979)

Demokrat Parti iktidar1 27 Mayis 1960 askeri
darbesiyle sona ermis ve donemde yeni bir anayasa
hazirlanmigtir (Hale, 1994). 1961 genel secimleriyle nispi
temsil sisteminin de etkisiyle kiigiik partiler segmen ve
milletvekili sayilarini artirirken CHP ve DP zayiflamustir.
Bu durum ¢ok partili bir yapiya gecisi saglamistir (Ahmad
& Ahmad, 2000). Tiirk siyasi tarihinde Tirk halkimin ilk
kez koalisyonlarla tanigtig1 1961 den itibaren olusturulan 3
hiikiimet de ¢ok slirmemistir. 3 koalisyonda da CHP yer
aldigindan dolay1 bunlara Inonii koalisyonlar1 denilmistir.
Dordiincii koalisyonda ise CHP yer almamis o da 8 ay gibi
bir siirede bitmistir (Sayari, 1980). 10 Ekim 1965 deki
milletvekili  se¢imlerinde birinci ¢ikan  Siileyman
Demirel’li Adalet Partisi tek basina kabineyi kurmustur
(Ozdemir, 2002). 1969°daki milletvekili se¢imlerinde de
AP, oylarin ¢ogunlugunu alarak yeniden hiikiimet kurmus
ve 12 Mart 1971 muhtirasina kadar devam etmistir
(Anonim, 1969)

Artan siddet eylemlerini bahane ederek Adalet Partisi
hiikiimetinin istifasini isteyen st diizey askerler 12 Mart
1971’de askeri muhtira yaymlamislar ve bir anlamda bir
darbenin Oniine gegmislerdir. 12 Mart muhtiracilari
parlamentoyu dagitmamis ve teknokratlardan olusan bir
hilkimetin Nihat Erim bagkanliginda kurulmasini
saglanuglardir (Ozbudun, 2003). Muhtiranin ardindan
Israil  Istanbul Baskonsolosu’nun  Mahir  Cayan
onciiliiginde =~ DHKP-C’li  terdristlerce  kacirilarak
oldiiriilmesi gibi bir¢ok karigikliklar meydana gelmistir.
1971-1973 arast ¢ogunlugun saglanamadigi sec¢imlerde
sonra 1973’den 1980 yilina kadar birgok hiikiimet degismis
ve istikrar saglanamamistir (Bozbagh, 1966). Muhtira
sonrasinda yapilan se¢imlerde birinci ¢cikan CHP, MSP ile
1974 yilinda koalisyon kurmugsa da 8 ayda bu hiikiimet de
yikilmig, yerine Sadi Irmak hiikiimeti kurulmustur.
1975°de ise Siileyman Demirel 1. Milliyetgi Cephe
Hiikiimeti’ni kurmus ve giivenoyu almustir. 1977 yilinda
ise II. Milliyetgi Cephe Hiikiimeti kurulmustur. Ancak, bu
hiikkiimette kisa siirede diisiiriilmiistiir. 1978 yilinda ise
Biilent Ecevit hiikiimeti kurmus, o da 18 ay iktidarda
kalabilmistir. 1979°da ara segimler neticesinde CHP’nin
oylari diismiis ve Ecevit istifa etmistir. Demirel
bagkanliginda kurulan hiikiimet ise 12 Eylil 1980
darbesiyle yikilmistir (Ozdemir,, 2002).

Bu dénemde Tablo 7°de de goriildiigii gibi 1960 yilinda
tarimda istihdam edilen kisi sayis1 8 940 000 iken, 1970
yilina gelindiginde bu rakam 8 835 000 kisiye diismiisse de
1980 yilinda 8 960 000 kisiye yiikselmistir (Ozkaya,
Uzmay, & Adanacioglu, 2013).
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Cizelge 7. Darbe donemi (1960-1979) tarimsal alandaki
istihdam

Table 7. Agricultural employment during the coup period
(1960-1979)

Yillar Istihdam Miktar1 (Kisi)
1960 8.940.000
1970 8.835.000
1980 8.960.000

Cizelge 8. Piyasa Ekonomisine Gegis Dénemi (1980-2002)
Table 8. Transition Period to Market Economy (1980-2002)

Yillar Istihdam Miktar1 (Kisi)
1980 8.960.000
1985 8.837.000
1990 9.233.000
1995 10.226.000
1996 9.962.000
1997 8.219.000
1998 9.534.000
1999 9.709.000
Tiirkiye’nin ~ kalkinma  planlarindan  1960-1980
yillarindaki ikinci donem, ithal ikamesine yonelik
politikalarla ~ kalkinmanin  gergeklesecegi  ongoriilen

donemdir (Anonim, 1963). ithal ikameci politikalarin
uygulandig1 planlar, secicilik yerine dengeli biiyiimeyi
hedeflemis olan kapsamli planlardir (Anonim, 2002).
Planin birincil hedefi ekonominin her sene belirlenmis bir
hizda biiyiimesinin olmasi, ithal ikamesi sanayi sektoriiniin
ve Ozellikle imalat sanayisinin gelistirilmesidir. Plan,
yapisal degisiklige ortam saglayacak nitelikte tiretim
yapisindaki degisimi veri almistir (Takim, 2011).
Donemde biiylime hizi %7 olmus, hizmet sektoriiniin
biiylimedeki pay1 yiikselmis, sanayinin pay1 degismemis,
tarim sektorii pay1 ise gerilemistir (Tokgoz, 2004).

Piyasa Ekonomisine Gegis Dénemi (1980-2002)

Bu doénemde, iiretime kaynak aktarimi kisitlanan 24
Ocak 1980 kararlar1 ile tarim sektorli onemli Olciide
gerilemistir. 1980’den sonra uygulanan iktisat politikalar1
sonucunda destekleme alimlari, biiyiik 6l¢iide azalmustir.
1980’lerde dis ticaret rejimi serbestlestirilmis ve bunun
sonucunda tarimsal Urlin ithalati artmustir. 1984°deki
ithalat vergilerinin indirilmesiyle basta hayvancilik ve et
tiretimi olumsuz etkilenmistir (Esiyok, 2004). 1990’larda
ise yeni tarim politikalar1 benimsenerek uygulanmaya
baglanmigtir. 1999 yilindaki krizler sonrasi, uluslararasi
kuruluglarla yapilan anlagmalar tarimsal politikalar
sekillendirmistir (Giinaydin, 2006).

Bu donemde Tablo 8’de gorildigii gibi 1980°de
tarimda istihdam edilen kisi 8.960.000 iken, 1999 yilina
gelindiginde bu rakam 9.709.000 olmustur (Ozkaya,
Uzmay, & Adanacioglu, 2013).

24 Ocak 1980°de uygulanan program cergevesinde mal
ve hizmet fiyatlarinda serbest piyasa ekonomisine gecis
saglanmaya c¢aligilmig, ihracat ve ithalat rejimi
serbestlestirilmistir (Yiirekli, 2004). S6z konusu istikrar
tedbirleri, 1989°da konvertibiliteye gecilerek Tiirk
Liras’min  devaliie edilmesiyle birlikte daha da
genislemistir (Kepenek & Yentiirk, 2003). 12 Eyliil
1980°de ise siyasi istikrarsizlik bahane edilerek demokrasi
askiya alinmis, darbe yapilarak hiikiimet yikilmis ve siyasi

partiler de kapatilmistir. Cumhurbagkanlifina Kenan
Evren gecmis ve 1982 Anayasasi yirirlige girmistir
(Pamuk, 2004). Ayrica, medya iizerindeki baskilar artmis
ve tiim siyasilere siyasi yasaklar verilmistir (Yavuz, 2013).
Darbe donemi akabinde normallesme siirecindeki ilk
secimler olan 1983°de Anavatan Partisi (ANAP) Turgut
Ozal baskanhginda iktidara gelmistir. iktidar doneminde
liberal politikalar, 6zellestirme ve serbest piyasa ekonomisi
ile yeni bir ekonomi politika olusturulmustur (Heper,
2005). Basbakan olarak Turgut Ozal, bati ile iliskileri
giiclendirmis ve 1989’da Cumhurbaskan segilmistir
(Yavuz, 2013). 1990’larda artan ekonomik krizler ve
koalisyonlarla birlikte siyasi kargasalar yasanmistir.
1991°de yapilan secimlerle Dogru Yol Partisi ve Sosyal
Demokrat Halk¢i Parti hiikiimeti kurulmus ancak, iilke
siyasi istikrara kavusamamustir. Donemde desteklenen
iiriinler aza indirgenmis, 1994 yili 5 Nisan kararlariyla da
cok az iiriinii kapsayacak sekilde diizenlenmistir (Kepenek
& Yentiirk, 2003).

2001°1i yillara kadar ekonomik darbogazlar ve enflasyon
artiglar1 yasanmaya devam etmistir (Ozbudun, 2015). 1995
secimlerinde Refah Partisi biiyiik bir ¢ikigla hiikiimeti
kurmustur. Ancak, laiklik karsithig1 sebebi bahanesiyle 28
Subat 1997°de ordu hiikiimeti sonlandirmigtir. Sonrasinda
meslekten olmayan bircok isimle yeni bir hiikiimet
kurulmustur (Yavuz, 2013). 2001’de yasanan ekonomik
kriz, Tiirkiye’yi sarsmis ve ekonomik ¢okiisle birlikte finans
kaynaklar1 da neredeyse yok olmustur. Ulkede boylelikle
siyasi kriz ve ¢ozlimsiizlikler i¢inden ¢ikilmaz bir hal
almistir (Ozbudun, 2015). Bu krizlerle birlikte 2001°de
Refah Partisi’nden ayrilarak Recep Tayyip Erdogan
onderliginde yeni bir siyasi olusum olan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) kurulmus ve 2002 segimlerinde iktidara
gelmistir (Heper, 2005). Boylelikle, Islami temellere
dayandig1 iddia edilen bir parti, demokratik yollarla iktidara
gelen ilk parti olmustur (Pamuk, 2004). Hikiimet ilk
yillarda, egitim, saglik ve ekonomi alanlarinda &nemli
diizenlemeler yaparak 2004 yilinda Tirkiye’nin, Avrupa
Birligine tam iyeligi i¢cin miizakerelerine baslamak igin
adim atmuis ve 2005°te miizakerelere baslanmistir (Heper,
2005). 2010’larda hiikiimet ile muhalefet arasinda daha fazla
gerilim  yasanmaya  baglamistir.  Yapilan anayasa
degisiklikleri, yargi bagimsizligim1 amaglamis ve ordu
tizerindeki denetimi giiclendirmistir. 2014°de segimlerde
Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye’nin ilk dogrudan secilen
Cumhurbagkam olmustur. 2016°daki 15 Temmuz darbe
girisimi sonucunda iilkede OHAL ilan edilmistir (Ziircher,
2020). 2017°de baskanlik sistemine gecis referandumu ile
anayasa  degisikligi  onaylanmus  ve  bdylelikle
Cumhurbaskam yetkileri artirilmistir (Ozbudun, 2015).
2018 yili segimlerinde Erdogan yeniden Cumhurbaskani
secilmisse de ekonomik zorluklar iyice giin yliiziine
cikmistir. 2020°lerde ise Tiirkiye’nin dis politikasinda
bolgesel glic olma hedeflerine yonelik ¢aligmalar
hizlanmigtir (Yavuz, 2020).

1960’larda ithal ikamesi ile sanayi kesiminin déviz
ihtiyaclarim1 neredeyse tarim kesimi karsilamakta iken,
1970’li yillarin sonunda milli gelir i¢indeki ihracat payi
%3’lerin de altina diigmiistiir. 1980’lerde ig ticaret hadleri
tarimin aleyhine gelismis ve 1976- 1979 baz yillarina gore
1988°de ylizde 53’e inmistir. Buhranda ise bu oran %27
olmustur. 1995’lerde ise oranlar tarim yararina gelismistir
(Kepenek & Yentiirk, 2003).
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1980°den itibaren Tiirkiye’de tarim, 1997°ye kadar reel
negatif faizlerden faydalanmustir. 2002’den sonra ise
yiiksek reel faizli krediler sebebiyle tarimda yatirimlar,
iretim ve verimlilik azalmistir (Esiyok, 2004). Bu
donemde tarim sektorii diizenleyen kurumlar etkisiz hale
gelmis ve destekleme politikalarinin belirleyiciligini
kaybetmislerdir (Boratav, 2003). Diger taraftan 1986°da
baslayan 6zellestirme furyasi, 1992 yilinda tarim sektoriine
sigramistir (Esiyok, 2004).

Ulke, tarmm iilkesi olmaktan ¢ok sanayiye yonelme
planlar1 yaptigindan dolay1, tarimsal {iriin ihracatgist olan
Tiirkiye, 1980-1999 arasi ithalat1 36 kat, ihracati 1,5 kat
artirmig ve 1999’larda tarim tirlinleri ithalat¢ist olmustur
(Ozkaya, Uzmay, & Adanacioglu, 2013).

Cizelge 9. Yillar itibartyla sektorel bazda istihdam dagilimi.

Son Donem (2002-2024)

Tiirkiye’de 2000’lerdeki yasanan krizler Ak Parti’ye
hiikiimet imkani vermistir. Parti tarafindan (2003-2012)
arasinda tarim sektoriinde yapisal doniisiime uygun
politikalar izlenmistir. Tarim Kanunu ve tarimda yapisal
doniisiimii baglatan 13 temel yasa yayimlanmistir (Kalayct,
2012). Dénemde tarimda ¢aligan niifus 1980 sonrasi bazi
yillarda diigmiigse de buna karsin sanayilesme yeterince
basartlamamistir  (Ozkaya, 1996). Tiirkiye’de yillar
itibariyle,  tarirm  sektorii  istthdaminda  azalma
goriilmektedir. Tablo 9°da da gorildiigh {izere, 2005°de
pay ylizde 25,5 iken, 2015°de %20,2’ye gerilemistir. 2022
itibariyle ise bu pay %15,8’e kadar diigmiistiir (Anonim,
2022).

Table 9. Distribution of employment on a sectoral basis by years.

Yil 2005 2010 2015 2020 2022

Toplam | Kisi (Bin) % Kisi (Bin) % Kisi (Bin) % Kisi (Bin) %  Kisi (Bin) %
19 537 100 21 800 100 26 501 100 26 965 100 30572 100

Tarim 4945 25,5 5073 23,3 5357 20,2 4737 17,7 4 866 15,8
Sanayi 4140 21,4 4619 21,2 5345 20,2 5482 20,5 6 663 21,7
Ingaat 1096 57 1423 6,5 19 16 7,2 1546 5,8 1 846 6
Hizmet 9176 47,4 10 696 49 13 884 52,4 14 930 55,9 17378 56,5

Giiniimiizde de diinya parasal sistemine yon veren bazi  azaltilmast ve yerel ekonominin  desteklenmesi

kuruluslar bulunmaktadir. 2. Diinya savasi sonunda parasal
sistemle ilgili 1944 yilinda diizenlenen Bretton Woods
Konferansiyla iki temel kurum kurulmasi plani yapilmistir.
Bunlardan birisi Diinya Bankasi olarak bilinen 1945
yilinda kurulan yapi, digeri ise  “Uluslararasi Para
Fonuw’dur. Giimriik- Ticaret Tarifeleri Birligi Genel
Antlagsmas1 (GATT11) 1947 yilinda imzalanirken, 1946
yilinda Birlesmis Milletler ‘in uzmanlik kurulusuna
cevrilen “Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’diir (Rehber &
Vural, 2019). 1946-1960 yillar1 arasinda bu kuruluslardan
yardim alinmaya baglandigindan dolay1, ulusal politikalar
yerini, uluslararasi politikalara birakmistir. 1945°te
¢ikarilan ve tarimsal liretimde kullanilmayan, arazilerin
kamulastirilarak arazisi az olan ya da hi¢ olmayan
iireticilere verilmesini amaglayan Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu II. Diinya Savasi nedeniyle hedefe ulasamamistir
(Topuz, 2007). Ulke, 1945°de ¢ok partili sisteme gegmeyle
birlikte dis yardim almaya baglamistir. Bu yardimlar,
1947°de Truman Doktrini ve Marshall Yardimi olarak
bilinen militarist ve iktisadi yardimlardir. Bunlar, sonralar1
modern teknolojili tarimsal {iretime yonlendirme amaglh
desteklere donligmistiir (Tufan, 1997).

AK Parti’nin 2002-2024 tarihler arasindaki iktidari
esnasinda tarimsal alandaki uygulamalari, sektdr bazinda
gelisime katki saglamaya yonelik olarak
gergeklestirilmistir. Bu manada; tarimsal iiretimi tegvik
acisindan treticilere dogrudan gelir destegi verilerek girdi
maliyetlerinin azaltilmas1 ve {retim artis1 saglanmasi
amaclanmistir. Ayrica, prim Odemeleri i¢in yardim
saglanmis ve alternatif iirlinler desteklenmigtir. Donemde
ireticilerin daha rekabet¢i, verimliligi yliksek ve
strdiirtilebilir bir tretim yapmasint saglamak i¢in
modernizasyon i¢in adimlar atilmistir. Tarim Kanunu ve
Tarim Stratejisi diizenlemeleri bunlardan bazilaridir.
Dénemde kirsal kalkinmaya oncelik verilmis, bu yonde
projeler gelistirilmistir. Boylelikle kdyden sehre gegisin

amaclanmistir. Egitim ve arastirma faaliyetlerine Ak parti
donemi igerisinde 6nem verilmeye calisilmis, boylelikle
tiretici biling diizeyleri artirllmak istenilmistir. Diinyanin
birini giindemi olan su yodnetimi i¢in siirdirilebilir su
kullanimi ile tarimsal tiretime olan kuraklik etkileri en aza
indirilmeye c¢alistlmistir. Ancak, dénemde desteklerin
yetersizligi ve girdi maliyetlerindeki asir1 artiglar gibi bazi
olumsuzluklar, tarimsal gelismenin 6niindeki en biiyiik
engel olmustur. Tarimsal destekler, 2002°de 1,8 milyar TL
civarindayken, 2018’de 15,5 milyar Tiirk Lirasi olsa da
ilkenin ekonomik dalgalanmalart nedeniyle yeterli
olmamistir. Dénemde hayvancilik sektoriine ayrilan payin
%4°ten %30’a kadar yiikseltilmesi sektore verilen dnemi
gostermektedir. Bitkisel iiriinlere olan destek ise iriin
cesitliligini artirmaya yoneliktir. Ayrica, mazot destekleri,
toplulastirma  caligmalar1  verim artirmaya  yoOnelik
calismalardan olmustur. Diisiik faizli kredi finansmanlari
tiretim artirmada bagka bir yontem olarak kullanilmigtir.
Ancak, tim Onlemler tarimsal {retimin &zellikle
hayvanciligin ayaga kalkmasinda yeterli gelmemistir. Bu
sebeple kirmiz et fiyatlar1 giinden giine artmaktadir (Kirag,
2024).

Tartisma

Tarimsal sistemde vergilendirme, arz fazlalik veya
eksiklikleri, agir1 yiiksek girdi maliyetleri, sulama sistemi
zorluklar1 vb. durumlar, tarim ekonomisine menfi etki
yapmaktadir. Bu sebeple, tarimsal iiretimde girdi
maliyetleri olan tohum, giibre, ilag, enerji ve is giicii gibi
faktorlerde  treticinin  desteklenmesi  ile  iretim
maliyetlerinin diisiiriilmesi ve bu yonde devletin yerli
tireticilere  destekleyici tesvikler ve siibvansiyonlar
sunulmast Onem arz etmektedir. Bdylelikle, {iretim
artabilecek ve yerli tarim {iriinleri ithal iriinlerin yerine
ithal ikamesi olarak gecebilecektir (Akcora, 2021a).
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Ayrica, ithalata kota ve yiliksek vergi uygulanmasi,
teknolojik gelismeye dayali modern tarim yontemleri ile
isletmeci-liretici egitimleri ithal ikamesi igin tarimsal
iretimi destekleyecektir (Demirtag & Tiirel, 2020). Yerli
iiriinlerin tercih edilmesine yonelik tesviklerin kullanilmasi
da bu anlamda iyi bir adim olacaktir (Celik & Erdal, 2018).

Tarimsal iiretimin verimli ve siirdiiriilebilir sekilde
artirilmasi i¢in modern ve kapali sulama sistemleri, iiriin
depolama ve kurutma alanlart ve pazara ulagim
hizmetlerine ihtiyag duyulmaktadir (Yilmaz, 2020).
Ayrica, iiretimde ihtiyag duyulan malzemenin finansmani
icin  uygun sartlarda kredi imkdm1 saglanmasi
gerekmektedir (Gokdemir & Kaya, 2022). Bir yandan da
yeni tarim teknikleri, yerli tohumlar ve gevre dostu tarim
uygulamalar1 gibi alanlarda yatirim yapmak i¢in iireticiye
Ar-Ge destegi verilmesi 6nemlidir (Ozkan,, 2021). Zaten
su fakiri olma yolundaki Tiirkiye’nin, su israfina goz
yummasi miimkiin géziikmemektedir. Modern yontemler
olan damlama ve yagmurlama sulama teknikleri, kapali
sistem su tagima teknolojileri tiretim verimliligini artiracak
ve suyun kontrollii kullanilmasini saglayacaktir (Yilmaz &
Kara, 2020). Modern sulama sistemlerinin kullanimi
erozyona karsi topragi koruyacak ve tuzlulugu
onleyecektir (Celik & Demirtag, 2021).

Diger taraftan, havza bazli iiretim planlamasi, her
havzada tarimsal iiretimde daha verimli kaynak kullanimi
ve siirdiiriilebilir bir {iretimi saglayacak toprak niteligini,
su kaynaklarini, cografi yapiyi, iklimsel durumlari ve pazar
talebini dikkate alan 6nemli bir planlamadir. Buna gore,
yapilacak tegviklerle de iiretim planlamasi yapilabilecektir
(Yildiz & Karahan, 2020). Planlama, iiretim gelirlerini
artirmakta, arzt dengeleyerek fiyat istikrarini ve
stirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimimi saglamaktadir
(Karakaya & Yavuz, 2021). Boylelikle, pazara yakin ve
risklerin azaltilmasi suretiyle yapilan iiretim sayesinde
satiglar artmakta ve bolgesel kalkinma hizlanmaktadir
(Giizel & Celik, 2022). 2009°da tarimsal iiretim verimliligi
ve optimal kaynak kullanimi i¢in baslatilan havza bazl
iretim planlamasi ile iilke cografi yapi, iklim ve toprak
ozelliklerine gore 30 tarim havzasina ayrilmigtir. Sistem,
havzaya gore iiriin liretimini tesvik etmeye ve iireticilere
ilave destek verilmeye dayanmaktadir (Anonim, 2025c).

Gilinimiizde tarimsal tretimin artirilabilmesi igin
yapilmasi gereken iglerden birisi de arazi toplulastirmadir.
Kiiciik ve dagilmis olan arazilerin birletilerek daha biiyiik
ve verimli isletmelere doniistiiriilmesi anlamina gelen
toplulastirma ile iretim artirilabilmekte ve tarimda
verimlilik saglanabilmektedir (Oztiirk,, 2020). Ayrica,
toplulastirma ile sulama sistemleri, arazi yollar1 gibi
tarimsal altyapilar da iyilestirilebilmektedir (Aksu &
Demir, 2019). Toplulastirma ile iireticiler biyiik arazi
sahipligine ve isletmeler verimli hale doniismektedir
(Yildiz & Kara, 2018). Toplulastirma, niifusun daha
dengeli dagilmasin1 saglayarak sosyal yapiyr da
gliclendirmektedir (Giizel & Kilig, 2019). Toplulastirma,
tretimde verimliligi, gii¢lii altyapiy1 ve treticilerin iyi
hayat sartlarinda yasamasini da saglamaktadir (Kog¢ &
Yilmaz, 2021).

Koyl terk ederek sehrin kesmekesine katlanmak
zorunda kalan {ireticilerin kdye doniis projesi kapsaminda,
hibe, diisiik faizli kredi ve vergisel avantajlar saglanmak
suretiyle koydeki iretime yeniden doniilebilecektir
(Ozdemir & Yavuz, 2020). Koydeki su alt yapisimn

tamamlanmasi,  elektrik  ve  iletisim  hatlarinin
diizenlenmesi, ¢iftcileri yeniden tiretmek i¢in kdylerine ve
yurtlarina donmeye tesvik edebilecektir (Kurt & Giil,
2019). Modern tarim teknikleri, organik tarim faaliyetleri
icin yapilacak egitim ve bilin¢lendirme ¢aligsmalar1 da koye
doniisi hizlandiracaktir (Kilic & Karahan, 2018). Koye
doniisli tesvik edici programlardan biri de Geng giftci
projesidir (Yilmaz & Erdem, 2021). Kirsaldaki cift¢ilere
saglik ve sosyal giivenlik haklar1 i¢in destek verilmesi de
tireticilerin koye donmesini tesvik edebilecektir (Erdem &
Bayram, 2020). Boylelikle de Kirsalda tarimsal iiretimin
artirilmasi ile kdylerden gogiin engellenmesi, kdylerdeki
ekonomiyi tekrar canlandirabilecektir. Girdi maliyetinin
azaltilmasina yonelik siibvansiyonlar tarimsal iiretim
ylkiinii azaltarak rekabet giiciinii artirabilecek ve tiretimi
verimli kilabilecektir (Yilmaz & Demirtas, 2020).
Boylelikle kiiciik oOlgekli tarim isletmeleri, biiyiik
isletmelerle rekabet edebilecektir. Bu durum, kirsal
kalkinmaya da lokomotif olacaktir (Akgora, 2021b).
Siibvansiyonlar iiretim kararlarinin giivenle alinmasina ve
tarimsal ekonominin bilylimesine katki saglamaktadir
(Celik & Kilig, 2019).

Sonuc¢

Osmanli imparatorlugunun son déneminde 1875’te ilan
edilen Moratoryum ve 1881’de Diiyun-u Umumiye
idaresinin  kurulmasi iktisadi bir ¢okils anlamina
gelmektedir. Tarimsal ekonomi politikalar1 agisindan
onemli olan Ziraat Meclisi 1876’da kurulmustur. Zirai
egitime yonelik olarak Halkal1 Ziraat Mektebi 1884 yilinda
acilmus, yine temeli menafi sandig1 olan Ziraat Bankasi
kurulmustur. Bu durum Osmanli’nin son ddneminden
itibaren giliniimiize siiziilerek gelen iretim artirma
gayretleri, tarima dayali ithal ikameci sanayilesme ¢abalar1
sayesinde tarimsal ekonominin  gelisimine  katki
saglamistir.

Arazi Kanunnamesi, Koy Kanunu ve Asar Kanunu
cikarilarak agalarin giicii azaltilmis, yabanci toprak alimi
durdurulmus, koyliiniin toprak alimi hizlandirilmis ve
vergiler azaltilarak tarimsal {iretim tesvik edilmistir.
Ciftcilerin borg¢ sorunlara ¢6ziim bulmak, diisen tiretim ve
verimi artirmak, pazar sikintisini gidermek ve kredi
imkanlarin1  artirmak amaciyla tarim kooperatifleri
faaliyete gecirilmistir. Tarimsal altyapi igin ¢esitli program
ve yatinmlar hazirlanmistir. Bunlardan tarim arazisi
artirilmasi, sulama teknolojileri, tohum islahi, teknoloji
kullanimini1  artirma, egitime Onem verilmesi, kredi
olanaklarinin artirilmast ve sigortanin kurulmasi en
onemlileridir. 1923 yilina gelinceye kadar tiiketilen
bugday: iiretiminden kat be kat fazla iken Atatiirk’lin
oliimiinde tarim {irlinleri ihrag eden ve sanayi tirlinleri satan
bir iilkeye donilismiistiir. Asar vergisi 1925°te kaldirilmuis,
kabotaj kanunu, sanayi tesvik kanunu ve toprak reformu ile
ilgili diizenlemeler ¢ikarilmistir. Bu donemde gelirlerin
2/3’0 tarimsal alandan saglanmustir. 1937°de bu alandan
yapilan ihracat hemen hemen tiim ihracati kapsamaktadir.
Tarimsal {iretim alaninda verimlilik i¢in hayvan ve bitki
hastaliklar1 tedbirleri, teknik ekip i¢in ziraat okullarinin
etkinlestirilmesi, tesvik ve 1slah ¢aligmalarinin yapilmasi
programa yazilmistir. Yem ve giibre yapilacak iirlinlerin
tretimi hizlandirllmig ve tohum 1slahi ile dagitim
birlestirilmistir. Atatiirk’iin emirleri ile ¢iftginin toprak
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sahibi olmasi i¢in kanunlar ¢ikarilmistir. Kamulastirma
maliyetli oldugundan hazine topraklar1 ihtiyagh ¢iftciye
dagitilmigtir. 1920’1 yillarda ithalatgr bir iilke olan
Tirkiye, 10 yil icerisinde ihracat¢i iilke konumuna gelip,
tarimsal {iretim artigina paralel sekilde biiyiik ekonomik
buhran olumsuzluklarmin asilmasma 1935 yilindan
sonraki tarimsal is gilici ve ekili alan artis1 katki
saglamustir.

1941’lere kadar oOnceki diizeyini koruyan tarimsal
iretim, savagla birlikte diisiise ge¢mistir. Savastan en ¢ok
tahillar etkilenmigtir. Savas sirasinda devlet tarimsal
iiriinlerin 6nemli kismina piyasa fiyatlar altinda el koymus
ve agir vergi yiikiimliiliklerine bagvurmustur. ikinci
Diinya Savasi esnasinda biiyiik bir darbe alan Anadolu
tarimsal {iretimi nedeniyle CHP, kirsal kesimi karsisina
almig ve bu sebeple 1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu c¢ikarilmistir.  Ciftei direttigi tahillart Toprak
Mahsulleri Ofisi’'ne teslim etmekte, ofis ayni zamanda
vergi toplamak, firiin stoklamak ve paraya c¢evirme
islemlerini  gergeklestirmektedir. Bu donemde tahil
tireticileri devletle iligkisini Ofis araciligiyla kurmaktadir.

Imparatorluk, ilk doneminden itibaren fetih ve ganimet
tizerine kurulu bulunmakta, ¢ok az olarak da tarimsal
ekonomi iilkeyi ayakta tutmaktadir. Batida gelisen sanayi
ise yonetim tarafindan kolaylikla benimsenmemektedir.
Kazanilan Kirim Savagindan sonra Osmanli ilk disg
bor¢lanmasini yapmstir. Bu borglar, Dityun-u Umumiye
seklinde borg¢larin kaynaktan kesintisi halini almis ve iilke
iflas durumuna gelmis ve moratoryum ilan edilmek
zorunda kalinmistir. Cumhuriyetin  ilaniyla tarimsal
ekonomi hizmet sektoriiyle birlikte 6ne ¢ikmis ve tilkenin
kalkinmasinin dayanag: haline gelmistir. Oyle ki sanayi
kismi da buradan fretilen iriinlerin iglenmesi ile hayat
bulmaya baglamistir. Baslangigta toprak reformu
politikasina nem veren ittihat ve Terakki iktidara gelince
bu gorlisinden vazgegmistir. Makinelesme, isgiicli
yetersizliginden otiirii baslatilmistir. Atatiick Donemi tarim
politikasinin en 6nemli 6zelliginden birisi, gida enddistrisi
icin ithal ikamesine yonelik iiretim yapilmasi olmustur.
Seker sanayinin gelismesi tarim politikasinin iyi bir 6rnegi
olarak gbze carpmaktadir. 1938 sonrasi ve savas
sanayilesmeyi engellemis, tarimsal tretimi azaltmig
tiketim mallarinda darlik ve karaborsa olusmustur.
Ekonomi alaninda devletgilik politikast 1930°da start
almig, 1932 baslarinda hububat destek fiyatlar1 verilmis,
bugday koruma kanunu ¢ikarilmis ve Toprak Mahsulleri
Ofisi olusturulmustur. Tarim sektdrii i¢in Tarim Kredi ve
Tarim Satig Kooperatifleri kurulmustur. Ziraat Bankasi ise
girdi ve pazar sorunlarina destek saglamistir.

Tarimsal {iretimde girdi maliyetlerinde {ireticinin
desteklenmesi ile iiretim maliyetlerinin distiriilmesi ve bu
yonde devletin yerli iireticilere destekleyici tesvikler ve
siibvansiyonlar sunmasi ile ithalat azaltilabilecektir.
Boylelikle tiretim artabilecek ve yerli tarim iirtinleri ithal
irlinlerin yerine ithal ikamesi olarak gegebilecektir. Bunun
icin ithalata kota uygulanmasi, yiiksek vergi konulmasi,
teknolojik gelisme, modern tarim yontemleri ve isletmeci-
iretici egitimleri onem kazanmaktadir. Tarimsal iiretimin
verimli ve siirdiiriilebilir sekilde artirilmasi igin modern ve
kapali sulama sistemleri, iiriinleri depolama ve kurutma
alani ile pazara ulasim saglanabilecektir. Ayrica, {iretim
i¢in kredi imké&nin saglanmasi ve yeni tarim teknikleri ve
yerli tohum kullanimi tarimsal iiretimi destekleyecektir.

Ancak, son yillarda yiiksek girdiler nedeniyle fiyatlari
ylkselen tarimsal driinlerinin enflasyonist baskisin
azaltmak icin ithal ikameci politika sekteye ugratilmakta
ve yerli ireticinin {iretim sevki kirilmaktadir. Uzun
donemde iiretim azalmasi ise fiyat seviyelerinin asiri
ylikselmesine sebebiyet vermekte ve birgok iirtinde ithalat
vazgegilemez hale gelmektedir. Bu durum Cumhuriyetin
ilk y1llarindan itibaren uygulanmaya ¢alisilan ithal ikameci
politikaya gelecekteki bakis agisina menfi olacak sekilde
yon vermektedir. Bu uygulamadan gift¢i destekleri ile fiyat
seviyelerinin  asagt  c¢ekilmesi  suretiyle  acilen
vazgegilmelidir.

Bugiin su tasarrufu icin modern yontemler olan
damlama ve yagmurlama sulama tekniklerinin
kullanilmas1 yayginlagmissa da tamamen bu ydntemler
kullanilmamaktadir. Havza bazli iretim planlamasi,
tarimsal {iiretimde daha verimli kaynak kullanimi ve
stirdiiriilebilir bir iiretime imkan saglayacaktir. Tarimsal
tiretimin artirilabilmesi igin yapilmasi gereken kiigiik ve
dagilmis olan arazilerin  birletilmesi ve arazi
toplulagtirmadir.  Toplulagtirma, tarim  sektoriinde
verimliligi, altyapiyt ve fUreticilerin hayat sartlarindaki
iyilesmeleri de saglamaktadir. Koéye doniis projesi
kapsaminda, hibe, diisiik faizli kredi ve vergisel
avantajlarla iiretim artirilabilecektir. Girdi maliyetinin
azaltilmasina yonelik siibvansiyonlar tarimsal iiretim
ylikiinii azaltarak iiretimi verimli kilacaktir. Ailelerin kdye
doniisline ve iiretime katilmalarini saglayacak énemli bir
onlem de; kadin iireticilere yonelik tesviklerin artirilmast,
sosyal ortamlarinin giiclendirilmesidir. Koéye donen
kadinlar1 yalniz birakmayacak olan esleri de boylelikle
iretim siirecine destek vermis olacaktir.

Biitin  bu gelismeler sonucunda ise ilkenin
gegmisinden siiziilen siirecin bugiiniin tarim ekonomisini
belirlemede  etkili  oldugu  yonindeki  hipotez
dogrulanmaktadir.

Beyanlar
Yazar Katki Beyani

Burhan GURLEYEN: Veri toplama, inceleme, 6zet ve
sonu¢ kisimlarinda Oneri hazirlama ve taslagin
yazilmasinda katki sunmustur.

Cikar Catismast
Herhangi bir ¢ikar catigmasi bulunmamaktadir.

Oneri

Degerli Hakem hocalarimin da bahsettigi gibi konuyla
ilgili gelistirilebilir alanlarin oldugu agik olup, tarihsel
siire¢ ¢ok zengin ve birgok olaylarla o6riilii oldugundan,
makalenin kisitli alami igerisinde dar bir kapsam ele
alinabilmistir. Elbette bundan sonra daha genis perspektifli
makale ¢aligmalar1 yapilacaktir.
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