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In this article, the general problems of the country, the difficulties of the agricultural economy periodically, 

structural problems and the measures and solution proposals that should be taken for these in general are 

discussed. The method of the article is to evaluate the information obtained through literature review, to 

reveal the historical process and to present suggestions for shaping the future. Turkish agriculture, which is 

based on the agriculture of the Ottoman Empire, which has been thoroughly degraded in the recent period, 

has carried its structural problems to this day. 2. With the five-year plan, Union and Progress have been 

decisive in shaping the agricultural economic structure with the incentive to make market-oriented 

production. Atatürk, on the other hand, tried to develop an agriculture-based industry with an import 

substitution agricultural economic policy. Difficulties such as excess and lack of supply, insufficiency of 

demand, high input costs and irrigation system are harming agricultural production and therefore the 

economy today, just as they were yesterday. In order to solve these difficulties, basin-based production 

planning, subsidies to reduce input costs and the use of modern irrigation systems that will ensure 

sustainable water use are required. The imbalance of land ownership that began at the end of the empire 

shows its effect even today. Land reform intentions, on the other hand, carry the risk of fragmentation of 

agricultural areas. Although large enterprises are coming to the fore in the country today, the number of 

households that produce for themselves is not insignificant. Input costs are straining these small businesses 

and reducing the agricultural workforce. Today, it is necessary to focus on incentive policies, especially for 

the producer who has moved away from the village where he performs production and agricultural 

activities, to return to the village, to accelerate consolidation activities, to reduce input costs for import 

substitution products and to put forward policies to protect the domestic producer. 
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Bu makalede, ülkenin genel sorunlarına, dönemsel olarak tarım ekonomisinin zorluklarına, yapısal 

sorunlara ve bunlar için genel olarak alınması gereken tedbir ve çözüm önerilerine değinilmiştir. Makalenin 

yöntemi, literatür taraması ile elde edilen bilgilerin değerlendirilmesi, tarihsel sürecin ortaya konulması ve 

geleceğin şekillendirilmesi için önerilerin sunulması şeklindedir. Osmanlı İmparatorluğu’nun son dönemde 

iyice bozulan tarımına dayanan Türkiye tarımı, yapısal sorunlarını bugüne kadar taşımıştır. 2. Beş yıllık 

planla İttihat ve Terakki, piyasaya dönük üretim yapma teşvikiyle tarımsal ekonomik yapının 

şekillenmesinde belirleyici olmuştur. Atatürk ise ithal ikamesi bir tarımsal ekonomi politikasıyla tarıma 

dayalı sanayiyi geliştirmeye çalışmıştır. Arz fazlası ve eksikliği, talep yetersizlikleri, yüksek girdi 

maliyetleri ve sulama sistemi gibi zorluklar, dün olduğu gibi bugün de tarımsal üretim ve dolayısıyla 

ekonomiye zarar vermektedir. Bu zorluklara çözüm için, havza bazlı üretim planlaması, girdi maliyetlerini 

azaltıcı sübvansiyonlar ve sürdürülebilir su kullanımını sağlayacak nitelikteki modern sulama sistemlerinin 

kullanılması gerekmektedir. İmparatorluğun sonlarında başlayan arazi sahipliği dengesizliği bugün dahi 

etkisini göstermektedir. Toprak reformu niyetleri ise tarımsal alanların parçalanması riskini taşımaktadır. 

Ülkede bugün büyük işletmeler öne çıkmakta ise de kendine üretim yapan hane sayısı azımsanmayacak 

miktardadır. Girdi maliyetleri bu küçük işletmeleri zorlamakta ve tarımsal işgücünü azaltmaktadır. Bugün, 

özellikle üretim ve tarımsal faaliyetleri gerçekleştirdiği köyünden uzaklaşan üreticinin köye dönüşüyle ilgili 

teşvik politikalarına yönelinmesi, toplulaştırma faaliyetlerinin hızlandırılması, ithal ikamesi ürünler için 

girdi maliyetlerin düşürülerek yerli üreticiyi koruma politikalarının öne çıkarılması gerekmektedir. 
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Giriş 

Osmanlı’da 1876’da ilan edilen ve 1878’de sona eren I. 
Meşrutiyetle birlikte ilan edilen ilk anayasa ile padişahın 
yanında bir Mebûsan Meclisi kurulması kabul edilmişse de 
bu oluşum kısa süre içerisinde askıya alınmıştır. 1908’de ise 
iktidar, II. Meşrutiyetin ilanı ile genç Türkiye 
Cumhuriyeti’nin kurucuları ve mimarları arasında yer alacak 
olan İttihat ve Terakki Cemiyeti üyelerinin kontrolüne 
girmiştir. 1912 senesinde cemiyet, siyasi bir parti haline 
dönüşerek iktidar olmuştur. Cumhuriyetin ekonomi 
politikasını belirlemesi için bu fırka, kuruluş öncesinden 
dahi milli ekonomiyi amaçlamıştır (Güran, 1992). 

Fırka içerisindeki birtakım aydınlar, özel teşebbüse 
önem vermeyi, liberal ekonomi ve serbest rekabeti 
savunmuşlardır. Bu durum, Karşılaştırmalı Üstünlükler 
Teorisi’ne dayanan bir yaklaşım olup, en güçlü alanda 
ilerlemeyi öngörmektedir. Yani, tarımda verimli olan bir 
bölge bu alanda ilerlemeli, sanayide güçlü olan bir bölge 
ise sanayiye odaklanmalı ve ülkeler arası değişimler bu 
yönde olmalı fikri savunulmaktadır (Güran, 1992).  

Bir grup aydın ise, milli ekonomi anlayışı ile Müslüman 
ve Türk orta sınıfı oluşturulmasını, sermayenin 
millileştirilmesini, Türk girişimci sınıfının desteklenmesini 
istemiştir. Diğer devletlerden geri kalmamak için de mutlaka 
sanayileşmenin sağlanmasının gerekliliğini savunmuşlardır. 
Bu iki görüş de Cumhuriyetin ilk yıllarında uygulanmaya 
çalışılmıştır. Ancak nihayetinde, baskın çıkan görüş, Türk-
Müslüman orta sınıfının oluşturulması olmuştur (Güran, 
1992). Bu çalışmada, gelecek dönemleri de etkileyen 
kuruluştan öncesi dönemden başlayarak günümüze, ülkenin 
siyasal, ekonomik, sosyal, doğal kaynakların kullanımı, 
özellikle tarımsal ekonomi politikaları ve sanayileşme 
durumları açısından kısa bir panorama ortaya konulması 
amaçlanmaktadır (Güran, 1992).   

Osmanlı’nın son dönemindeki savaşlar, ülkenin erkek 
nüfusunun büyük bir kısmını kaybetmesine yol açmıştır. 
Tarım için kullanılan topraklar, azınlıkların eline geçmiş 
ve köylülerin çoğunluğu işleyecek bir toprağa sahip 
olamamıştır. Ayrıca, sanayi bakımından batı ülkelerinin 
çok gerisindeki Osmanlı, bu durumuyla geri kalmış bir 
tarım ülkesi konumuna bile ulaşamamıştır. Yeni 
Cumhuriyet’in karşılaştığı zorluklardan birisi de neredeyse 
sömürgeleştiren Düyun-u Umumiye İdaresi ve tarımı 
olumsuz etkileyen aşar vergilerinin yarattığı ekonomik 
sıkıntılardır (Kartopu, 2012). Bunun yanında, 1789’daki 
Fransız İhtilali ile birlikte yayılan milliyetçilik akımları da 
İmparatorluğu iyice zora sokmuştur (Kaya, 2011). 

Osmanlı ekonomisinin dayandığı tarımsal düzen 
tabanlı tımarlı sistem 1839’da Tanzimat Fermanı ile 
birlikte kaldırılmıştır. Ancak, takip eden yıllarda 
modernleşme adına idari ve sosyal düzenlemeler yanında 
ekonomi alanında uygulanacak programların en önemlisi 
tarımsal sektör olmuştur. Fındık, tütün, pamuk, incir, tiftik 
gibi ürünlerin üretimi, ekonominin temelini oluşturmuş ve 
şekillenmesine yol açmıştır (Güran, 1992). 

Bu çalışma, genç Türkiye Cumhuriyeti’nin bugüne 
kadar geçtiği zor süreci gözler önüne sermesi bakımından 
önemlidir. Çalışmada, bu sancılı geçiş sürecindeki 
ekonomik, sosyal ve siyasi koşulların kısa ve genel olarak 
incelenmesi amaçlanmaktadır. Bu yönüyle çalışma, tarihe 
bakış sağlarken, ülkenin ekonomik ve sosyal durumu ile 
uygulanan tarım politikalarının gösterilmesi açısından 
önem kazanmaktadır. 

Çalışmanın hipotezi; Osmanlı’dan günümüze kadar 

yaşanan süreçteki tarımsal gelişmeler ve ekonominin 

günümüz Türkiye’sindeki tarımsal ekonomiye etki ederek 

bugünü şekillendirmiştir. 

 

Materyal ve Yöntem 

 

Materyal 

Bu çalışma, Osmanlı’nın son dönemlerindeki 

gelişmeler de dikkate alınarak; Türkiye’nin tarihi, 

ekonomisi, tarımsal, sosyal ve siyasal yapısı alanında 

yazılan kitaplardan, makalelerden, tezlerden ve web 

sayfası kaynaklarından yararlanılarak oluşturulmuştur.  

 

Yöntem 

Çalışmada, önemli dönüm noktaları olan tarihsel 

kesitler temel alınarak, I.ve II. Meşrutiyet dönemlerinden 

2002-2024 yıllarına dek uzanan süreçte; siyasal, sosyal ve 

ekonomik bazı gelişmeler,  alt başlıklar halinde ve tarihsel 

bağlamda incelenmiştir. Tartışma bölümünde, tarımsal 

üretimin artırılmasına yönelik düzenlemelere yer verilmiş; 

sonuç bölümünde ise genel bir değerlendirme, bazı öneri 

ve çıkarımlarla çalışma tamamlanmıştır. 

 

Bulgular 

 

Osmanlı İmparatorluğunun Son Dönemi (1875-1907) 

Tek kişi yönetimi anlamına gelen Monarşi’den, 

dünyadaki toplumsal ve siyasal gelişim sonucunda birçok 

ülke; imparatorun yetkilerinin sınırlandığı ve yürütmenin 

halk tarafından seçilen hükümetlere devredildiği, 

meşrutiyet olarak bilinen yeni bir yönetim şekline 

geçmiştir. Bu ülkeler arasında Hollanda, Danimarka, 

Birleşik Krallık, Japonya, İsveç ve Belçika yer almaktadır. 

Uygulama Avrupa’da ilk kez 1215 yılında Birleşik 

Krallık’ta yayımlanan Magna Carta adlı fermanla 

başlamıştır (Meşrutiyet, 2025).  

Dünya’da bu gelişmeler yaşanırken, ülkenin yeniden 

eski ihtişamlı dönemlerine dönmesi için, Osmanlı 

İmparatorluğu zamanında aydın hareketi olarak 1860’tan 

itibaren ortaya çıkan Yeni Osmanlılar (Jön Türkler) 

Cemiyeti, özellikle 1876’da I. Meşrutiyet döneminin 

ilanında etkin rol oynamış ve Kanun-i Esasi (İlk 

anayasa)’nin hazırlanışında ve parlamentonun kurulup 

faaliyete geçmesinde önemli bir görev üstlenmiştir (Koray, 

1983). Jön Türkler, II. Abdülhamit’çe zararlı faaliyetler 

sergiledikleri gerekçesiyle devre dışı bırakılmıştır (Anonim, 

2015a). I. Meşrutiyet, 1877-1878 yılları arasında çıkan 

Osmanlı-Rusya savaşı bahanesiyle padişah tarafından 

sonlandırılmış ve meclis kapatılmıştır (Cirik, 2020). 

Osmanlı İmparatorluğu Rusya ile yaptığı Kırım savaşı 

giderleri için Abdülmecit’in 1854’te yayınladığı fermanla 

İngiltere’den ilk dış borçlanmasını yapmış, zamanla artan 

borçlar sebebiyle 1875 yılında borçların ertelendiği 

duyurulmuş, 1881 yılında ise Muharrem Kararnamesi ile 

Düyun-u Umumiye İdaresi kurulmuştur (Müderrisoğlu, 

1981). Türkiye tarafından da ödenmeye devam edilen 

borçlar, ancak 1954 yılında bitirilebilmişse de Türkiye, 

1958’de yeniden moratoryum ilân etmek zorunda kalmıştır 

(Manning, 2022). 
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Osmanlı Bankası ve diğer alacaklılar, İmparatorluk ile 

Kasım 1879’da imzaladığı anlaşmayla Altı Dolaylı Vergi 

(Rüsum-u Sitte) diye bilinen birtakım vergiler koydurarak 

borçların ödenmesini sağlamak istemişlerdir (Narin, 2009).  

İmparatorluğun mali sıkıntıları nedeniyle tarıma dayalı 

ekonomisinin ayağa kaldırılması için bu dönemde bazı 

tedbirlerin alınmasının gerekliliği bilinmektedir. Toprakla, 

çiftçilikle geçinen ve imparatorluk gelirlerinin önemli 

bölümünü sağlayan köylü kesim ve tarım sektörü, devletin 

devamı için hayati önem taşımaktadır. Bu sebeple bu 

dönemde bir dizi reformların yapılmasına karar verilmiştir. 

Anadolu’da tarım ve genel ekonomiye yansıyan tarım 

bürokrasisi seyri, ziraata yön veren okullar, örnek üretim 

alanları, Ziraat Bankası’nın kuruluşu ve tarımda 

makineleşme çabaları hep bu reform düşüncesinin ürünü 

olmuştur (Quataert, 2008). 

Bu dönemde önemli bir olay, 1876 yılında Ziraat 

Meclisinin oluşturulmasıdır. Bu meclisin görevleri 

arasında; Ziraat ve Veterinerlik gibi tarımsal alanlarda 

okullar açılması, tohum ve diğer yardımlarla tarımın 

desteklenmesi, hara açılması, tarım aletleri fuarı 

düzenlenmesi, tarımsal yayım amacıyla gazete kurulması, 

zirai istatistiklerin toplanması ve vergi düzenlemesi gibi 

birçok önemli iş yer almaktadır. 1880’de ise nezarete bağlı 

olarak Ticaret ve Ziraat Müsteşarlığı kurulmuştur 

(Sumaytaoğlu, 2012). 

1863 yılında Menafi sandıkları ismiyle bir sandık 

kurulmuş ve bunlardan çiftçinin zirai kredi olarak yeterince 

yararlanamadığı gerekçesiyle, yerlerine 1888 yılında 

Ziraat Bankası adıyla bir banka kurulmuştur (Güran, 

1999).  

Ülkenin tarımsal ekonomisini destekleyen ithal 

teknoloji donanımlı, iplik, bez ve kumaş üreten tarıma 

dayalı sanayi tesisleri, 1880’lerden itibaren kurulmaya 

başlanmıştır. Bunlar, askerin ihtiyaçları için kurulsa da 

yerli üretime öncülük etmişlerdir. Üretim destekleri 

olmadığından dolayı pahalı şekilde temin edilen 

hammaddeler ve ithal ürünlerin ucuzluğu nedeniyle tesisler 

Avrupa ile rekabet edemeyerek başarı sağlayamamıştır 

(Tabakoğlu, 1998). 

Tarım ekonomisine katkı anlamında II. Abdülhamid’in 

emriyle 1893’de kurulan bir komisyon ile İstanbul’da yerli 

malların sergilenerek dereceye giren ürünlerin 

ödüllendirileceği bir sergi alanı yapılması 

kararlaştırılmıştır. Ancak, 1894 İstanbul depremi sebebiyle 

plan gerçekleştirilememiştir (Aşan, 2019). 

Tarım ve zirai eğitime yönelik olarak Halkalı Ziraat 

Mektebi 1884 yılında açılmıştır. Üzüm bağlarına 1887’den 

itibaren zarar vermeye başlayan filoksera isimli 

hastalığının yayılmasını önlemek için İstanbul’da özel 

yetiştirilen bağlarda Aşı Ameliyat Mektebi ismiyle bir de 

okul kurulmuştur. Ayrıca, 1887 senesinde Bursa ilinde 

ziraat mektebi açılmış, 1898 yılında Ankara ilinde Çoban 

Mektebi ve bir çiftlik kurulmuştur. Ahmed Cevdet 

Paşa’nın girişimleriyle 1878’de fikri ortaya çıkan Halkalı 

Ziraat Okulu, 1891 yılında açılmıştır. Yeni ziraat okulunun 

adı 1903 yılında değişmiştir (Özdönmez & Abdi, 2011). 

1876’daki Tanzimat Fermanı ile Osmanlı 

İmparatorluğu’nun ekonomisini canlandırmak için 

uygulanan politikalarda imparatorluğun en önemli gelir 

kaynağı olan tarım alanları en başta gelmektedir. Maden ve 

orman alanları da gelirin diğer kalemleridir. 

İmparatorluğun ¾’ü tarımla iştigal edip, geçimlerini 

ziraattan sağlamışlardır (Quataert, 2004). Osmanlı’nın ilk 

dönemlerindeki ekonomisinin dayandığı savaş ekonomisi, 

son dönemlerinde kaybedilen savaşlar ve buna bağlı olarak 

gerçekleşen toprak kayıpları nedeniyle, gelirlerin teminini 

tarım ekonomisine kaydırmıştır. İmparatorluğun mevcut 

olan geniş toprakları, sahip olduğu farklı iklim ve coğrafi 

koşullar ürünlerin çeşitliliğine yol açmış olup, Mısır, 

Trakya kısmı ve Anadolu’da arpa, buğday, narenciye, 

zeytin ve üzüm gibi ürünler çok yaygın şekilde 

yetiştirilmiştir (Pamuk, 2007). Aşar (Öşür) denilen vergi 

Osmanlı’nın en önemli geliri sayılmaktadır. Arapça bir 

kelime olan aşar 1/10 olarak tanımlansa da Tanzimat’a 

kadar 1/4-1/10 arasındaki oranlarla uygulanmıştır. Buğday 

vb. dayanıklı ürünlerden ayni, dayanıksız ürünlerden ise 

nakdi olarak tahsil edilmiştir. Ayrıca, ağalık vergisi olarak 

bilinen ve salariye adıyla anılan bir vergi de aşarla birlikte 

arpa, yulaf, ot vb. ürünlerden alınmıştır (Özdeğer, 1988). 

Aşar oranları zaman zaman artırılmış ve değişik oranlarda 

ve değişik ürünlerin eklenmesiyle uygulanmıştır. 1839 

yılında ilan edilen Tanzimat Fermanına kadar çeşitli 

adlarla alınmakta olan ağnam resmi (Koyun ve keçiden 

alınan vergi) bu tarihten itibaren ağnam resmi olarak tek 

bir vergi şekline dönüştürülmüştür (Sudi, 1891). 1858’e 

kadar hayvan varlığı üzerinden alınan resim, bu tarihten 

itibaren tahmin edilen gelir üzerinden alınmaya 

başlanmıştır (Vefik, 1914). 1700’lü yıllardan itibaren deniz 

ticaretinin gelişmesi ve yeni dünyanın keşfi Avrupa’nın 

zenginleşmesine yol açmıştır. Sermaye birikimi artışı orta 

sınıfı güçlendirmiş ve özgürlüklerin önünü açmıştır. Bu 

sayede buluş ve teknolojik gelişmeler öne çıkmıştır. 

Ticaret arttıkça şehirler büyümüş, yeni pazarlar açılmıştır. 

Sermaye birikimi ise kapitalist düzenin oluşumunu 

sağlamıştır (Sülker, 1998). Osmanlı’nın son döneminde 

ülke ekonomisi kapitalist ülkelerdeki sanayi 

bağımlılığındadır (Tezel, 1986). İmparatorluk, 1700’den 

itibaren batı medeniyetlerinde oluşan sanayileşme süreç ve 

devrimlerinden faydalanamamıştır. Bundan dolayı 

ekonomisi, tarımsal ekonomi olarak tarıma özellikle de 

geleneksel tarım yöntemleri kullanan tarımsal üretime 

bağlı kalmaya devam etmiştir (Akgüç, 2001). Osmanlı’nın 

bu son dönemlerinde milli gelirdeki tarımsal üretim payı 

%65’ler civarındadır. Nerdeyse nüfusun %80’ini tarımsal 

üretim istihdamın da kullanılmaktadır (Kasaba, 1993). 

1900’lerde tarımsal üretimi geliştirmek için bir dizi reform 

uygulansa da eksik teknolojik tarımsal alt yapıdan, 

üretimde istenilen artışlar sağlanamamıştır (Tabak, 1978). 

Geleneksel şekilde yapılan tarımsal üretimde ise 

savaşlarda kaybedilen insan ve hayvan gücü eksikliği 

nedeniyle başarılı olunamamıştır (Yenal, 2003). 

Osmanlı’nın son dönemlerinde sanayide, hammaddesi 

tarıma dayanan tüketime yönelik mallar üretebilmekte, ara 

ve yatırım malları üretilememektedir (Bilge, 1973). Genç 

ülke nüfusun çoğu ise, genel olarak tarımla uğraşmakta ve 

üretimi ilkel yöntemlerle gerçekleştirmektedir (Öztürk & 

Yıldırmaz, 2009). 

 

Cumhuriyete Geçiş Dönemi (1908-1922) 

Bu dönemde Osmanlı hâlâ bir tarım ülkesidir ve 

nüfusun büyük bir kısmı köylülerden oluşmaktadır. Bu 

nedenle ülkede halkçılık ilkesi, köylücülük olarak öne 

çıkmakta ve halka yönelme köylülere yönelmeyle 

özdeşleşmektedir (Anonim, 1998) Kuvvetlenen Jön 

Türkler, II. Abdülhamid’e 23 Temmuz 1908’de II. 
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Meşrutiyeti tekrar ilan ettirmişlerdir (Hanioğlu, 1985). 

Dönemde meşrutî monarşi kurulmuş, hükümet seçilmiş 

meclise karşı sorumlu olmuştur. İdare, parlamenter rejime 

dönüştürülmüş, kabine padişaha değil, Meclis’e karşı 

sorumlu hale getirilmiştir (Kansu, 2006). Böylelikle, İttihat 

ve Terakki Cemiyeti 1908-1918 arasında yeni devlet için 

yetişmiş bir insan topluluğu ile birlikte tarih sahnesinde 

yerini almıştır (Birecikli, 2008).  Miladi 31 Mart 1909 

isyanında II. Meşrutiyetin ilanıyla İttihat ve Terakki’nin 

söz sahipliğini hazmedemeyen bazı askerî birlikler ve 

medrese öğrencileri öne çıkmışlardır. Olaydan sorumlu 

tutulan II. Abdülhamit tahttan azledilerek V. Mehmet 

Reşat tahta çıkarılmıştır (Acar & Gök, 2020). 04 Nisan 

1909’da da Hareket Ordusu ile Yıldız Sarayı askerleri 

arasında çatışma yaşanmıştır (Ölmez, 2017).  İki taraftan 

da birçok askerin yaşamını yitirdiği ve yaralandığı 

çatışmanın nihayetinde Hareket Ordusu, 24 Nisan 1909’da 

kontrolü sağlamıştır (Ergül, 2019). İktidar tekelinin 

kırılması amacıyla Hürriyet ve İtilaf Fırkası adıyla kurulan 

yeni bir fırka 1911 ara seçimlerinde bir zafer kazanmıştır. 

Padişah, 18 Ocak 1912’de birinci Mebûsan’ı feshetmiş ve 

özgürlüklerin kısıtlanmasıyla 1912 seçimleri yapılmıştır 

(Öngüç, 2021).  

Haziran 1912’den itibaren Cemiyet’in desteklediği Sait 

Paşa hükûmeti, istifa etmiş, partiler üstü bir hükûmet 

olarak Ahmet Muhtar Paşa hükûmeti kurulmuştur. Bir süre 

sonra ise Milletvekili seçimleri geçersiz sayılmış ve seçim 

yenilenmiştir. Sonrasında ise Ahmet Muhtar Paşa istifa 

etmiş, İttihatçılara karşı olan Kâmil Paşa hükûmeti 

kurulmuştur (Polat, 2019). 1911’de patlak veren 

Trablusgarp Savaşı ile Balkan Devletleri seferberlik ilan 

etmiş ve buna 1912 Ekim’inde Osmanlı tarafından karşılık 

verilmiştir. Bulgaristan, Sırbistan ve Yunanistan’a savaş 

açılmış, ancak, savaşlar sonucunda Arnavutluk, 

Makedonya, Selanik ve Batı Trakya art arda kaybedilmiştir 

(Görgülü, 2014). İttihat ve Terakki, 23 Ocak 1913 tarihinde 

Bakanlar Kurulu sırasında baskın yaparak devlet idaresini 

tamamen ele almıştır (Macfie, 2003). I. Dünya Harbini, 

1914’te Almanların kazanacağı öngörülerek savaşa katılım 

sağlanmış, ancak, kaybedilen topraklar geri alınamadığı 

gibi, daha fazla toprak kaybı yaşanmıştır (Karabulut, 

2015). 1918’de 5. Mehmet Reşat ölünce, Sultan Vahdettin 

son Osmanlı hükümdarı olarak tahta çıkmıştır. 30 Ekim 

1918 tarihinde ise Mondros Mütarekesi imzalanmıştır. 

Ardından 3. Mebûsan Meclisi de 21 Aralık 1918’de 

feshedilmiştir. 1919 yılı mayıs ayının 19’unda Hükümet 

Mustafa Kemal’i Anadolu illerine göndermiştir. 1919 

yılının Temmuz, Eylül ve Ekim aylarında Erzurum ve 

Sivas’ta kongreler düzenlenmiş ve Amasya Protokolü 

yapılmıştır. 1920 yılında Damat Ferit’le 4. kez kabine 

kurulmuş ve her ilden 5’er temsilci seçilerek meclise 

gönderilmiştir. 23 Nisan 1920 tarihinde yapılan seçimde 

seçilen üyeler ve eski Mebuslardan üyeler olmak üzere 

meclis, 437 üyeden oluşmuştur (Anonim, 2012a). Meclis 

hükümeti, Meclisi kaldırmış ve İstanbul’daki idareye, el 

koymuştur (Akşin, 2022). TBMM tarafından alınan 

23.04.1920 tarihli, 1 sayılı ilk karar Meclisin teşekkülü 

hakkında olmuştur (Anonim, 1920). II. Meşrutiyet 

döneminde uygulanan milli iktisat politikası Türkiye’nin 

bağımsızlığı açısından önemli bir başlangıç olmuş, durum 

1920’lerde devlet iktisadiyatına evirilmiş ve 1930’larda 

devletçilik ile ülkenin iktisadi bağımsızlığı 

gerçekleştirilmiştir (Toprak, 1995). 

İttihat ve Terakkiciler ekonomiyi millileştirmek için 9 

Eylül 1914 yılında kapitülasyonları kaldırmışlar ve 

erkeklerin cephelerde olması nedeniyle kadın işgücü 

kullanmışlardır (Şener, 1990). Yabancı tacirlerden gelir 

vergisi alınmaya başlansa da Damat Ferit Hükümeti 1919 

Ocak’ta bu uygulamayı kaldırmış ve önceki sisteme 

dönmüştür (Akandere, 2008). Modernleşme bu dönemin 

eseri olmuş, kadınlara birçok alanda fırsatlar doğmuştur 

(Birecikli, 2008). Jön Türkler, Cemiyet üyeleri kadınları 

kültürel ve ekonomik alana dâhil etmişlerdir (Çaha, 1996). 

Söz konusu dönemde milli duygularla kadının durumunu 

düzelten hukuki yeniliklere imza atılmıştır (Akagündüz, 

2016).  

İttihat ve Terakki Cemiyeti, meşru şekilde elde edilmiş 

toprak mülkiyetine dokunmadan, köylüye toprak dağıtmak 

için düşük faizli kredi, aşar’ın yarıya indirilmesi, 

modernizasyon ve köylü eğitimini öncelemiştir. Ancak, 

batılılaşma reformlarına kırsaldan gelebilecek korumacı 

tavırlara karşı yerel güç odaklarının hoşnutluğu ve 

desteğini hedefleyerek bu tür yapısal ve köklü değişimleri 

gündemden düşürmüştür (Feroz, 1998). 

1908 ile I. Dünya Savaşı arasında tarımsal üretim 

önemli ölçüde artmış ve ürünlerin bir kısmı ihraç 

edilmiştir. 1907 ila 1909 yılları arasındaki kayıtlara göre; 

ülke topraklarının yaklaşık ortalama %86’sının buğday vb. 

tahıl grubu üretimine ayrılmıştır. Tarımsal ürünler ihracatı 

karşılığında ise dışarıdan un alınmıştır (Pamuk, 1994). 

Savaş döneminde bu durum tersine dönerek tarımsal 

üretim büyük ölçüde düşmüştür (Topuz, 2007).  Köylü ve 

toprak meselesinin sorunların başında geldiği II. 

Meşrutiyet döneminde, büyük toprak sahiplerinin 

baskıları, yabancıların toprak alımı, köylülerin toprağa 

olan talebi ile üretimde gerileme şeklinde durumlarla 

karşılaşılmıştır. Bu dönemde, 1909 yılında Arazi 

Kanunnamesi, 1913’te Köy Kanunu ve 1915’te Aşar 

Kanunu çıkarılarak ağaların gücü azaltılmış, yabancıların 

toprak alımı durdurularak köylünün toprak alımı 

hızlandırılmış ve vergiler azaltılarak tarımsal üretim teşvik 

edilmiştir (Sönmez, 1998). Bu dönemde çiftçilerin borç ve 

diğer sorunlarına çözüm bulmak, düşen üretim ve verimi 

artırmak, pazar sıkıntısını gidermek ve kredi imkânlarını 

artırmak amacıyla tarım kooperatifleri faaliyete 

geçirilmiştir (Toprak, 1982  

Dönemde, tarımsal altyapı için çeşitli program ve 

yatırımlar hazırlanmıştır. Bunlardan tarım arazisi 

artırılması, sulama teknolojileri, tohum ıslahı, teknoloji 

kullanımını artırma, eğitime önem verilmesi, kredi 

olanaklarının artırılması ve sigortanın kurulması en 

önemlileridir (Yıldız & Özbay, 2012). 

Dünya ekonomisinin buhranlı dönemlerine denk gelen 

1896-1913 döneminde Osmanlı’da demiryolu ağının 

genişlemesi ile zeytinyağı ihracatı hızla artmıştır. İhracata 

yönelen tarımsal ticaret ile kuru üzüm, pamuk, incir, ipek 

(Ham), tütün ve zeytinyağı önemli ihracat kalemi haline 

gelmiştir (Çolak, 2005). 

İhracata ait istatistiki veriler 1878’den itibaren 

yayınlanmıştır. Buna göre 1878-1907 arasındaki zeytinyağı 

hasadında 1898’de en az miktar olarak 6 124 ton olmuştur. 

Üretimin en fazla olduğu yıl olan 1889’da ise 25 627 ton hasat 

gerçekleşmiştir. Hasılatın az olduğu dönem ihracat değeri 183 

843 Osmanlı Altın Lirası olurken, üretimin fazla olduğu 

dönemde ise 680 149 Osmanlı Altın lirası olmuştur. Bu 

dönemde zeytinyağının ihracat içerindeki payı ortalama olarak 
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%3,2 şeklinde düşük bir oranda gerçekleşmiştir (Aybar, 1939). 

1909 yılı buğday ekim döneminde yaşanan kuraklık nedeniyle 

ortaya çıkan buğday kıtlığı için hububatta gümrük muafiyeti 

sağlayan, ucuz buğday ve çiftçiye tohumluk sağlanmasına 

imkân veren bir kanun çıkarılmıştır (Anonim, 1911). Savaşın 

yıkıcı etkisi nedeniyle erkek nüfusu azaldığından dolayı, işgücü 

açısından tarımsal üretim yeterince sağlanamadığından, 

tarımda makineleşme önem kazanmıştır. Almanya ve 

Avusturya-Macaristan olmak üzere bazı ülkelerden alınan 

tarımsal aletler, aile üretimi yapan üreticilerden ziyade, Ankara, 

Bursa ve Konya gibi illerde pazara dönük üretim yapan istekli 

işletmelere dağıtılmıştır (Toprak, 2003). 

İstatistiklere göre, 1907 yılında balkanlardaki ekilen 

toprakların %12’si dışındaki kısım arpa, buğday ve diğer 

tahıllara ayrılmış olup, bunlar hayvansal üretim dışındaki 

tarımsal üretimin %76’sı oranında üretim değeri 

oluşturmuşlardır. 1909 itibarıyla Anadolu’da bu oran %84 

civarında olup, bu oran hayvansal üretim dışındaki tarımsal 

üretim değerinin %77’sine denk gelmektedir (Pamuk, 

1994). 1908-1914 arasında tarımsal üretimin yaklaşık 

%14’ünün ihraç edilmesine rağmen, büyük şehirlerin 

beslenmesi için un ithalatı yapılmaktadır.  

1913’lerde yüzde 20’si hayvansal, yüzde 80’i nebati 

olan tarım üretimi milli gelirin %65’ine tekabül 

etmektedir. Tarımsal üretimin %75’lik oranı tahıllardan 

oluşmaktadır. Küçükbaş üretimi savaş sırasında ortalama 

%39 oranındadır (Boratav, 1990). Kütahya Anlaşması’nın 

kayıplarını telafi etmek için II. Mahmut, 1838 yılında 

batıyla bütünleşmeyi başlatan Balta limanı Ticaret 

Sözleşmesi’ni İngiltere ile imzalamış ve sonrasında Fransa 

ile de bir anlaşmaya imza atmıştır. İmparatorluk, ipek, 

zeytinyağı, tahıl vb. mallarda tekelleşmeyi kaldırmış, 

gümrük vergilerini ithalatta yüzde 5’e, ihracatta ise yüzde 

12’ye yükseltmiştir (Pamuk, 2005). Böylelikle, 

uluslararası ticaret hacmi giderek artmıştır. Anlaşma 

imparatorluğun dış ticaretinin serbestleşmesine vesile 

olmuştur (Ortaylı, 2008). 1908’lerde ihracatın %70’ini 

tarım ürünlerinin oluşturduğu görülmektedir (Quataert, 

2008). 1913’lerde ise ihracatın yüzde 90’a yakınını 

hammadde oluşturmaktadır. İthalatın %37’si yalnızca 

dokuma ürünlerinden oluşmaktadır (Pamuk, 2005). 

Osmanlı’nın Avrupa’nın tarım ürünleri hammaddesi temin 

açısından dünya pazarlarına ulaşılması ile tarımsal yönüyle 

ticarileşme hızlanmıştır. Dış ticaretteki artışla beraber 

imparatorluk limanları dünya ticaretinin parçası olmuş ve 

bunlardan ihracat yapılabilecek tarımsal ürün çeşitlerine 

göre de üretim durumu belirlenmiştir (Önal, 2012). 

I. Dünya Savaşı başlarında, tarımla iştigal eden nüfusun 

yüzde 1’i olan büyük toprak sahipleri, toprakların yaklaşık 

olarak yüzde 40’ına hükmetmektedirler. Yüzde 4’ünü 

oluşturan küçük toprak ağaları ise toprakların yaklaşık 

yüzde 26’sına sahipken, geri kalan işletmelere arazinin 

yüzde 35’lik kısmı düşmektedir (Rozaliyev, 1978). 

Demiryolları, tarımı yönlendirmede ilk etkisini geçtikleri 

yerlerle dünya pazarlarını bağlamak şeklinde 

göstermektedir. Böylelikle limanlardan Anadolu içlerine 

uzanan hatlar, üretilen ürünleri ihracatçılar ile dünya 

ticaretine eklemişlerdir (Quataert, 2008). 1840-1912 

arasında tarımsal üretimde yaşanan artışın ¾’ü ihracata 

dönük olmuş ve pazarlama oranı iki katına çıkmıştır 

(Pamuk, 2005). Bazıları ise, yüksek fiyatla ihracat edilen 

ürünleri üreterek gelirini katlamıştır (Ahmad, 2005). 

 

Atatürk Dönemi (1923-1938) 

Genç Cumhuriyetin kendi imkânları ile ayağa 

kalkabilmesi için tarım sektörünün ivmelenmesine ihtiyaç 

duyulmaktadır. Bu nedenle köyleri harekete geçirecek ve 

tarımsal üretimi verimli ve düzenli yapacak tedbirler 

alınması gerekmektedir. Tarıma dayalı sanayi politikasına 

temel olacak çalışmaların başlaması için ise kolay temin 

edilemeyen eğitim, ulaşım ve sermaye için öncelikle temel 

yasalar çıkarılarak süreç başlatılmıştır. Çalışmalarda 17 

Şubat- 4 Mart 1923 tarihleri arasında gerçekleşen Türkiye 

İktisat Kongresi görüşmeleri ve kararları etkili olmuştur 

(Yiğit, 2012).  

Bu dönemde bu kongre ile daha Cumhuriyet ilan 

edilmeden tarıma dayalı sanayiye dayalı tarım politikaları 

belirlenmek istenilmiş ve buna yönelik kararlar alınarak 

ülkenin kalkınması hedeflenmiştir. Burada, alınan Aşar 

vergisinin kaldırılması, tütün ekimi ve ticaretinin serbest 

bırakılması, tütünde Reji İdaresi’nin kaldırılması, tarımsal 

kredilerin düzenlenmesi, hayvan hastalıklarıyla mücadele, 

tarım aletlerinin standartlaştırılması ve yükseköğretim 

görenlerin bir süre köylere gönderilmesi gibi kararlar 

peyderpey hayata geçirilerek dönemin tarım politikaları 

oluşturulmuştur (Yıldırım, 2020). 

Atatürk, iktisat politikasına büyük önem vermekte ve 

istediği ekonomik kalkınmanın temel taşının Devletçilik 

ilkesi olduğunu vurgulamaktadır. Atatürk, devletçiliği 

tanımlarken iktisadi politikanın amacının kamu yararında 

etkili işletmeleri imkânlar dâhilinde devletleştirileceğini 

belirtmektedir. Ekonomik faaliyetleri düzenleyen devletin, 

bireysel girişimlerinde önünü açacağı açıklanmaktadır. 

Açılan birçok tesis bu ilkenin gereklerinden olup, Millî 

servetin adil dağılımında etkili olmuştur (Yaşar, 2020). 

Ancak, bütün bunlara rağmen büyük buhran (1929) 

ekonomik politikalara ve tarım politikalarına büyük etki 

yapmıştır.  Hükümet, çiftçileri korumak için 1932 yılından 

itibaren destekleme başlatmıştır. Bunun için TMO ve 

Ziraat Bankası kullanılmıştır (Eşiyok, 2004). 

Tablo 1’de de görüldüğü gibi 1923 yılında tarımda 

istihdam edilen kişi sayısı 4.850.000 iken, 1940 yılı yani 

dönemin sonunda ise istihdam edilen kişi sayısı 

6.699.000’lere dayanmıştır (Özkaya, Uzmay, & 

Adanacıoğlu, 2013). 
Savaşlar bitince genç erkek nüfus ve iş hayvanları 

kullanılarak işlenen topraklar üretimin artırılması imkânını 

doğurmuştur. Sonrasında da tarımsal üretim yüzde yüzlere varan 

oranda artmıştır. Böylelikle de köyden kente taşınma olmamıştır 

(Kazgan, 1999). Tarım aletlerine sahip üreticilerin, ucuza temin 

edilen yakıtı dışarıya sunmalarını ve kendilerinin kullanmalarını 

sektörler arasındaki fiyat farklılığı sağlamıştır (İlkin & Tekeli, 

1988). İlk senelerde tarımsal alet alım ve kullanımı kamu 

tarafından desteklenmiştir. Bu desteklerden en önemlileri, 

üreticilere alet dağıtımı ve bunların tamirinde yetenekli kişilerin 

askere alınmaması olmuştur (Silier, 1981). 1926 yılında da yakıt 

vergisi istisnası sunulmuştur. Bu durum tarımsal ekipman sayısını 

artırmıştır (Toprak, 1988).  

 

Çizelge 1. Atatürk döneminde tarımsal alandaki istihdam 

Table 1. Agricultural employment in the Ataturk period 

Yıllar İstihdam Miktarı (Kişi) 

1923 4.850.000 

1930 5.605.000 

1940 6.699.000 
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1923’deki kongrede konuşan Atatürk, ülkemizin bir ziraat 

ülkesi olduğunu vurgulamış ve en büyük başarıyı bu alanda 

sağlayabileceğimizi söylemiştir. Halkın çoğunun çiftçi olduğunu 

belirten Atatürk, milli ekonominin de öncelikle tarıma 

dayanacağını belirtmiştir. Ancak, ticari ve sanayi konusunda da  

ilerlemenin ne kadar önemli olduğunu da ortaya koymuştur. 

Bu sebeple, oluşturulacak politikalarla çitçi ve halkı ezen 

vergilerin ıslah edileceğini belirtmiştir (Anonim, 2024). Bu 

sebeple Aşar vergisi 1925’te kaldırılmıştır (Gülal, 1991). 

Bedelsiz arazi verilmesi, vergi ve gümrük vergisi muafiyetleri, 

prim destekleri gibi uygulamalar için 1927 yılında Sanayi Teşvik 

Kanunu çıkarılmıştır (Kasalar, 2012). Kongrede belirtilen ve 

ülkenin tarım ve ekonomisini güçlendirecek adımlar atmak adına 

ziraata ve hayvanata zarar verecek haşere ve hastalıklarla 

mücadele için alınacak tedbirlerden birisi olan Veteriner 

Hekimliği 1928’de düzenlenmiş ve 1234 sayılı Hayvan Sağlık 

Zabıtası hakkında kanun kabul edilmiştir (Anonim, 2025a). 

Aşar vergisi, o yılın bütçe gelirlerinin %25’ine karşılık 

gelmekte olduğu halde, 17 Şubat 1925 tarihindeki bir yasa ile 

yürürlükten kaldırılmıştır. Bunun yerine arazi vergisi ve piyasaya 

satılan tarım ürünlerinden 1/10 oranında toprak mahsulleri vergisi 

alınmıştır (Kepenek, 2009). 

 İlk Meclis, 1 Nisan 1923 tarihine kadar sürmüş ve bu tarihte 

seçimleri yenileme kararı alınarak 16 Nisan 1923 tarihi itibariyle 

çalışmaları sonlandırılmıştır. Haziran-Temmuz 1923 tarihinde 2. 

dönem için aynı sistemle milletvekili seçimleri 

gerçekleştirilmiştir. Yeni meclis “Türkiye Devleti’nin hükümet 

biçimi, Cumhuriyet’tir” şeklindeki Anayasa değişikliğini 1923 

yılı 29 Ekim’inde yaparak, ilk Cumhurbaşkanı olarak Atatürk’ü 

seçmiştir. Atatürk 9 Eylül 1923 tarihinde Cumhuriyet tarihinin ilk 

partisini “Cumhuriyet Halk Fırkası” adıyla kurmuş ve 1935’de 

partileştirmiştir. Başbakan olarak İsmet İnönü hükümeti kurmuş 

ve çok partili sisteme geçiş tarihi olan 1946’ya kadar tek başına 

iktidarda kalmıştır. 1923-1943 arasında 4 yılda bir 

gerçekleştirilen seçimlerin tümü tek partili sistemde yapılmıştır.       

1946’daki bir kanunla dereceli tek sisteme geçilmiştir. 

1934’te kadınlara verilen seçme ve seçilebilme hakkı ile ilk kez 

1935’te yapılan seçimlere katılarak 18 kadın parlamenter 

TBMM’nin 5. döneminde yer almışlardır (Anonim, 2012a). 

Osmanlı’nın borç yükünü üzerinde taşıyan genç Cumhuriyet, 

şeker gibi endüstriyel ürünleri üretmeyi gerçekleştirememiş, 

sanayisi neredeyse hiç olmayan ve 1923 yılına gelinceye kadar 

tüketilen buğday üretiminden kat be kat fazla iken Cumhuriyet’in 

ilanından itibaren 3-4 yıl içerisinde %8,72’lik bir reel büyüme 

oranı yakalanmış ve Atatürk’ün son zamanlarında tarım ürünleri 

ihraç eden ve sanayi ürünleri satan bir ülkeye dönüşmüştür 

(Durmuş & Aydemir, 2016). 1923 yılında ilan edilen Cumhuriyet 

büyük bir başarı örneğidir. Çünkü en büyük devrim olan 

saltanatın kaldırılması ve rejim değişikliği böylelikle 

gerçekleşmiştir. Devrimle, Türkiye kimliği resmileşerek ülkenin 

adı duruma uygun olarak Türkiye Cumhuriyeti şeklinde 

değiştirilmiştir (Ortaylı & Küçükkaya, 2012). Atatürk döneminde 

bir takım yasal değişikliklere dayanan devrimler hayata 

geçirilmiştir. Kuruluşundan 1946’lı yıllara kadar tek partili 

sistemle devam eden rejimin, tam olarak demokratik bir sisteme 

oturması zaman almıştır. 1922’ de Saltanat kaldırılmış, 1923’de 

Cumhuriyet kurulmuş, 1924’de Halifelik lağvedilmiştir. 

Mecellenin kaldırılması ve Medeni Kanun gibi kanunların 

çıkarılarak, Şer’iye mahkemeleri kapatılmıştır (Toprak, 1995). 

Türkiye Cumhuriyeti’nin ilk yıllarında Osmanlı mirasına 

göre ekonomi politikaları şekillenmiştir. Tarıma dayalı bir 

ekonomik yapı, henüz sanayileşme sürecine girilmediği için 

sürmüş ancak, sanayileşmenin gerekliliği de ortaya konulmuştur. 

Bu sebeple, İzmir’de sanayici, tüccar, çiftçi ve işçi 

temsilcilerinden oluşan delegelerin de katıldığı İzmir İktisat 

Kongresi düzenlenerek ekonomiye yönelik bir dizi karar 

alınmıştır. Bu kararlar arasında ülkenin geleceğine yön verecek 

olan tarıma dayalı kalkınmanın süreceği anlamına gelen aşar 

vergisinin kaldırılması, ticaret ve sanayiyi destekleyecek bir 

banka kurulması, serbest ticarete önem verilmesi ve yerli 

girişimcinin desteklenmesi bulunmaktadır (Anonim, 2021). 

Devrimlerin en can alıcı noktası monarşi yapıdaki bir sistemden 

egemenliğin halka ait olduğu bir yönetime, yani Cumhuriyet 

rejimine geçilmesidir (Ateş, 1992). 1927’de bir kanunla, Ali 

(Yüksek) İktisat Meclisi kurularak ülke ve dünya ekonomisi ile 

ilgili raporlar düzenlenmesi hedeflenmiştir. 1929’de kurula, 

iktisadi bir rapor hazırlama görevi verilerek I. Beş Yıllık Sanayi 

Planı’nın temelleri atılmıştır. Cumhuriyetin ilanı ile 1930 

yıllarına kadar geçen süreçte sanayileşme hızının yeterli 

olmadığı, temel tüketim mallarında ve tekstilde ithal ikamesi 

gerektiği ve ihracatın artırılması yönünde öneri veren “İktisadi 

Vaziyetimize Dair Rapor” önemli bir rapor olarak İktisat Vekâleti 

Başkanlığına 1930’da sunulmuştur (Tezel, 1993). Rapor, 

demiryolu ve liman ulaşım ağına önem verilmesi gerektiğini, ülke 

parasının değerinin korunmasının gerekliliğini, gümrük tarifeleri 

ile içerdeki üretimin korunması ve ithal ürünlerde pahalılığın 

önlenmesinin gerektiğini ortaya koymuştur (Soylu & Yaktı, 

2012). 1932’de Türkiye’ye gelen Rus uzmanların düzenlediği 

rapor, fabrika yerlerini, ekonomik, sınai ve doğal durumunu 

belirlemiştir. Hizmet-tarım sektörlerini içermemesi nedeniyle 

genel bir plan niteliği taşımayan, sonradan I. Beş Yıllık Sanayi 

Planı şeklinde adlandırılan belgeyi 1933’te İktisat Vekâleti, 

hükümete sunmuştur. 1934-1938 yıllarını kapsayan planla, 

hammaddesi yerli olan, ileri teknolojileri kullanan işletmelerin, 

kapasitelerinin iç tüketime yetecek düzeyde olması 

hedeflenmiştir. Planla, tekstil, şeker, kâğıt, demir çelik, cam 

fabrikaları kurularak farklı bölgelere dağıtılmıştır. Maden arama, 

elektrik üretimi ile ilgili çalışmalara ise hızla devam edilmiştir. 

Bu dönemde birçok imtiyazlı şirket ise kamulaştırılmıştır. Planla 

birlikte 1923’te açık veren dış ticaret 1938 yılına gelindiğinde 

ihracat fazlası verilmiştir. Kişi Başına Milli Gelir de yaklaşık 2 

katına çıkmıştır. Yani plan Atatürk döneminde başarıyla 

uygulanmış ve hedeflere ulaşılmıştır. 1936 yılında, II. 5 Yıllık 

Plan için Sanayi Kongresi toplanmış ve hazırlanan taslak 

Başbakanlığa sunulmuştur. 1938’de 2. Dünya savaşı patlak 

vermeden önce II. Planda bazı düzeltmeler yapılarak 4 yıllık bir 

plan haline getirilmiştir. 1939’da savaştan 3 ay önce ise plandan 

vazgeçilerek “İktisadi Savunma Planı” uygulamaya alınmıştır 

(Yücel, 2014). Türkiye, Atatürk döneminin bir başarısı olarak, 

İstanbul ve Çanakkale Boğazlarının ve savaş gemilerinin geçiş 

kontrollerinin düzenlenmesi haklarını Montrö’yle kazanmıştır. 

Barış zamanı sivil gemiler ise boğazları kullanabileceklerdir 

(Erol, 2021). 

Cumhuriyetin kuruluşundan önce ve sonra ülkenin ekonomisi 

tarımsal faaliyetlere dayanmaktadır. Sektör, istihdama ve milli 

gelire katkısı büyük olan bir sektör olmuştur.  Bu sebeple 1924 

Anayasası’nda tarım, geniş yer tutmuştur. Böylece bütün 

topraklar ekilerek tarımsal üretim geliştirilecek, üreticiler 

zenginleşecek ve topraklar adil şekilde dağıtılacaktır. Buna 

dayanılarak birçok kurum ve kuruluşun temellerinin atılması 

sağlanmıştır (Anonim, 1924). 

Türkiye Cumhuriyeti’nin kuruluşunun ilk zamanlarında milli 

hasılanın neredeyse yarısı tarımsal alandan oluşmakta, ülkeyi 

doyurmasının yanında iş alanı olması hasebiyle de büyük önem 

taşımaktadır. Sanayi ise neredeyse yok gibidir (Topuz, 2007). Bu 

dönemde gelirlerin 2/3’ü tarımsal alandan sağlanmıştır. 1937’de 

bu alandan yapılan ihracat hemen hemen tüm ihracatı 

kapsamaktadır. Bu durum gelecekte de sanayinin dayanak noktası 

olmuştur (Barkan, 1980).  

Aşağıdaki Tablo 2’de dönemin gayri safi yurt içi hasılası 

içerisindeki sektör payları gösterilmektedir. Buna göre, 

Cumhuriyetin ilanında tarım sektörü oranı (%) 42,7, sanayi (%) 

10,4 ve hizmet sektörü (%)46,9 iken bu oranlar dönem sonu olan 

1938’de sırasıyla (%)44,1, (%)14,1 ve (%)41,5 olarak 

değişmiştir. Tarım ve sanayi oranları artarken hizmet sektörü 

oranı gerilemiştir (Kahraman , 2005). 

Kırsal alan ekonomisi görünümünden çağdaş bir yapıya 

dönüşme yolunda sanayi alt yapısını da kuran I. 5 yıllık 

plan 1933 ile 1937 dönemde başarıyla uygulanmıştır 



Gönültaş and Gürleyen / Turkish Journal of Agriculture - Food Science and Technology, 13(09): 2691-2707, 2025 

2697 

 

(Aysan & Hatipoğlu, 1994). 1924-1925 yılları arasında 

Fethi Okyar’ın kurduğu hükümetçe, üretim alanında 

verimlilikte alınması gereken hayvan ve bitki hastalıkları 

tedbirleri, teknik ekip için ziraat okullarının 

etkinleştirilmesi, teşvik ve ıslah çalışmalarının yapılması 

da bu programa yazılmıştır (Arar, 1968). Dönemde üretim 

hızlandırılmış ve tohum ıslahı ile dağıtım birleştirilmiştir. 

1925 yılında Adana’da Tohum Islah Komisyonunun 

kurulması önemli gelişmelerdendir (Tekeli & İlkin, 1998). 

Bu dönemde Atatürk’ün emirleri ile çiftçinin toprak sahibi 

olması için 1926, 1927 ve 1934’te kanunlar çıkarılmıştır. 

Kamulaştırma maliyetli olduğundan hazine toprakları 

ihtiyaçlı çiftçiye dağıtılmıştır (Cin, 1981). Tarım 

üretiminde modernleşme için çiftçi eğitimi, verimliliğin 

arttırılması çabaları ve tohum ıslah çalışmaları 1930-38 

döneminde de sürdürülmüştür (Yekta, 1931). Ulu önder, 

döneminde çiftlikler kurmuş ve bu çiftlikleri hazineye 

bağışlamıştır. 1937 yılında tarımsal verimliliğin artırılması 

ve çiftçilerin modern tarıma alıştırılması için Zirai 

Kombinalar İdaresi kurulmuştur (Öztoprak, 2006). 1920’li 

yıllarda ithalatçı bir ülke olan Türkiye, 10 yıl içerisinde 

ihracatçı ülke konumuna gelmiştir. Bunda tarımsal iş gücü 

artışı ve ekili alan artışı da etkili olmuştur (Toprak, 1988). 

1929 yılı büyük buhran öncesinde buğday üretimi hızla 

artmıştır. 1928’de Türkiye’de buğday üretimi yaklaşık 

olarak 1,6 milyon ton iken, takip eden yılda 2 milyon tona 

ulaşmıştır. 1929 yılında alınan bu ürün toplam 21 milyon 

dönüm arazi ekilerek elde edilmiştir. Ülkedeki toplam ekili 

alanın 40 milyon 320 bin dönüm olduğu düşünüldüğünde, 

ekili alan içerisinde buğday ekili alan neredeyse toplam 

ekili alanın yarısını kaplamaktadır. Dönemde, buğday gibi 

mısır üretimi de İzmir, Adapazarı, Samsun ve Trabzon gibi 

bazı illerde önemli yer tutmaktadır. Büyük buhranla 

birlikte fiyatlarında büyük düşüş yaşanan buğdayın üretimi 

olumsuz etkilenmiş, üretici yetersiz talep karşısında zarara 

uğramıştır. Bu sebeple, üretimin azalması sonucunda 

Romanya, Amerika ve Macaristan gibi ülkelerden buğday 

ithal edilmiştir. Genç Cumhuriyetin kuruluşundan itibaren 

üretimi yüksek ve ihracat değeri taşıyan bir başka üründe 

tütündür. Tütün üretimi 1927’de 56.150 ton, 1928’de 

419.000 ton ve 1929 yılında ise 35 845 ton olmuştur. 

Buhran ve çeşitli sınırlamalar üretim hacmini etkilemiştir 

(Anonim, 1929). 1927’de 29,4 milyon kg ihracat yapılan 

tütünün 44 milyon lira değeri olmuştur. 1928 yılında 39,8 

milyon kg ve 54 milyon lira değerinde, 1929’de 32,8 

milyon kg ve 40,9 milyon lira değerinde ve 1930 yılında 

32,9 milyon kg, 43,1 milyon lira değerinde tütün ihracı 

gerçekleştirilmiştir. 4,2 milyon kg ile en çok tütün satışı 

Almanya ve ABD’ye yapılmıştır (Anonim, 1929). 

Cumhuriyetin ilk yıllarında ürün arzının az, talebin çok 

olması nedeniyle pirinç ithal edilmiştir. 1925’de 

Türkiye’nin 2,6 milyon TL değerinde ithalat yapılan 

pirincin üretim artışı için yurt dışından uzmanlar getirilmiş 

ve 1929 yılında ciddi üretim artışı sağlanmıştır. İncir de 

yüksek verimi olan ve ihraç edilen bir ürün olmasıyla önem 

kazanmıştır. 1928’de 35 bin ton incir kurutularak bir ihraç 

kalemi şeklinde pazarlanmıştır. Bu miktar sonraki yılda 40 

milyon ton civarına ulaşmıştır. Kuru üzüm de ülkenin tarım 

ürünleri içerisinde katma değeri olan bir ürün olmuştur. 

1928’de 40 bin ton olan üretim, 1929 yılında iki kata yakın 

şekilde üretimle önemli bir ihraç ürünü olmuş ve 34 milyon 

ton kuru üzüm ihraç edilmiştir. Dönemin başlarında gerek 

üretimin afyona kayması gerekse hava şartları nedeniyle 

üretimi azalan Karadeniz bölgesi ürünü fındık, 1927 

yılında 56.452.000 kg üretilirken, 1928’de 19.758.200 kg’a 

gerilemiş, 1929’da ise üretimi azalarak 5.645.200 kg’a 

kadar düşmüştür (Anonim, 1929). Kuru meyve, tüm 

sıkıntılara rağmen ülkenin 1927-1929 yıllarında 100 

milyon kg ve ortalama 30 milyon TL değerinde ihracat 

yapmasına imkân sağlamıştır. Zeytin ve pamuk ise üretim 

anlamında sorun olmayan ürünler olmalarına rağmen, 1929 

bunalımı ile fiyatı en çok düşen ürün olmuştur. Üretim 

noktasında sorun olmayan bir ürün olan portakal 1928’de 

28 milyon kilodan 1929’da 60 milyon kiloya ulaşmış ama 

pazar sorunları nedeniyle yeterli kazanç sağlanamamıştır. 

Büyük buhran döneminde işgücü sıkıntılarından dolayı 

düşen ihracat gelirleri nedeniyle 20 milyon TL kadar 

ihracat açığı oluşmuştur. Bu sebeple, üreticilerin eğitimi, 

tarım aletlerinin kullanımın yaygınlaştırılması, gübre ve 

kredi desteği gibi önlemlerle tarımsal zorlukların önüne 

geçilmesine çalışılmıştır. 1929’daki raporlara göre 

Türkiye’nin ithalat tutarı 223.531.775 TL iken, ihracat 

miktarı 173.537.489 TL olmuştur. Bu dönemde ihracat 

ithalatı karşılayamamıştır. Aşağıdaki Tablo 3’de bazı 

tarımsal ürünlerin 1928 yılında gerçekleşen ithalat ve 

ihracat kalemlerine ait veriler yer almaktadır. Buna göre 

ülkede önceleri en çok üretilen pamuk, ithalatta en fazla yer 

tutan ürün olmuştur (Anonim, 1929). 

Cumhuriyetle birlikte tarımla ilgili ilk istatistiklerin 

dayandığı 1927’deki tarım sayımına göre; 23 milyon ha 

arazinin %20’si olan 4.6 milyon ha arazinin aktif üretimde 

kullanıldığı ve tarımsal üretimdeki aile işletmelerinin 

%17’sinin toprağının olmadığı tespit edilmiştir (Şahin, 

2020). 
 

Çizelge 2. Atatürk dönemi GSYİH içindeki sektör payları (%) 

Table 2. Sector shares in GDP during the Atatürk period (%) 

Yıl Tarım Sanayi Hizmet 

1923 42,7 10,4 46,9 

1924 47,4 8,5 44,1 

1925 44,4 8,9 46,7 

1926 49,6 8,6 41,8 

1927 39,3 11,8 48,9 

1928 42,2 10,6 47,2 

1929 49,5 9 41,5 

1930 46,5 9,9 43,6 

1931 49,1 10,5 40,4 

1932 39,1 13,8 47,1 

1933 41,4 14,2 44,4 

1934 40 15,2 44,8 

1935 38,7 15,7 45,6 

1936 48,5 12,3 39,2 

1937 46,1 13,4 40,5 

1938 44,1 14,1 41,5 
 

Çizelge 3. 1928 yılı Türkiye ithalat ve ihracat kalemleri 

Table 3. Türkiye import and export items of 1928 

Mal 
İthal 

Miktarı 

Değeri 

(TL) 

İhracat 

Miktarı 

Değeri 

(TL) 

Hayvan 281.003 4.830.818 338.239 2.707.476 

Su ürünleri 1.506.606 1.381.637 1.668.407 7.601.853 

Tahıllar 70.191.018 8.763.597 64.468.576 6.147.028 

Meyve/ sebze 12.758.778 2.785.598 116.489.412 34.321.343 

Ağaç ürünü 10.064.759 1.965.000 70.259.443 3.189.664 

Pamuk 297.104 52.449.271 14.784.909 10.320.476 
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Çok Partili Siyasi Hayata Geçiş (1939-1949)  

Mustafa Kemal’in ölümü ile boşalan 

Cumhurbaşkanlığına, Malatya Milletvekili İsmet İnönü, 

Meclisteki oylamada 348 milletvekilinin tamamının oyunu 

alarak seçilmiştir. Seçim öncesinde istifa eden Celal Bayar 

kabinesi İnönü’nün Cumhurbaşkanı seçilmesi ile yeni 

kabineyi kurmuştur. Aynı zamanda Cumhuriyet Halk Partisi 

(CHP) genel başkanı olan İnönü’nün, 26 Aralık 1938’de 

yapılan Kurultayla 12 yıl boyunca devam edecek olan Milli 

Şeflik dönemi ilan edilmiştir (İnce, 2007). 1938’li yıllarda 

geleneksel, gelişmemiş tarım toplumu yapısı devam 

etmektedir. Bu sebeple Atatürk döneminde de olduğu gibi 

köy çocukları ve halkının eğitimi için ekonomik ve sosyal 

olarak önderlik edecek idealist öğretmenler yetiştirilmek 

istenilmiştir. İnönü’nün destekleriyle bir seferberliğe 

dönüşen köy eğitimi, 1940 yılında Enstitülerin kurulması ile 

başarıya ulaşmıştır. Aslında, Atatürk döneminde başlayan 

köye özel öğretmen fikri için köy eğitmen kursları köy 

enstitülerine kaynaklık etmiştir (Yiğit, 2011). 1939-1945 

yılları arasındaki 2. Dünya Savaşından ülkeyi uzak tutan 

İnönü’ye, savaş yıllarının olumsuz toplumsal ve ekonomik 

zorluklarının faturası kesilmiştir. Savaşın ekonomiye verdiği 

zararları gidermek için Varlık Vergisi ve Toprak ve Milli 

Koruma Kanunu gibi birtakım kanunlar çıkarılmıştır. 

Ancak, müttefikler kurulacak olan Birleşmiş Milletlere Mart 

1945’e kadar Almanlara savaş açmış olmayı katılım şartı 

saydığından dolayı, 23 Şubat 1945 yılında savaş bitmişken 

Almanya’ya sembolik bir savaş açılmıştır. Bu dönemde, 

bahsi geçen Varlık Vergisi Kanunu ile savaş sırasında 

Türkiye vatandaşı gayrimüslimlerin mallarına el 

konulmuştur. Toprak Vergisi Kanunu ile de üretimi yapılan 

ürünlerden %10 kadar vergi alınmıştır. 1940 yılında 

çıkarılan Milli Koruma Kanunu ise tüm kontrolü devlete 

vermiştir. Bu dönemde Et Balık Kurumu ve Petrol Ofisi de 

kurulmuştur (Anonim, 2015b).  

Milli Koruma Kanunu, savaş dönemi olan bu dönemde 

devletin politikasını belirlemiştir. Yasayla çalışma süreleri 

artırılmış, ücretler kısıtlanmış, yeterli üretim yapmayan 

özel firmalara el koyularak sanayi üretiminin niteliği ve 

miktarı belirlenmiştir. Ayrıca, iç ticaret, ithalat ve ihracat 

denetimi yapılmıştır. Aynı yıl köy sosyo-ekonomisine 

yönelik olarak Köy Enstitüleri kurulmuştur. 

Tablo 4’e göre 1940’da tarımda istihdam edilen kişi 

sayısı 6.699.000 iken, 1950 yılına gelindiğinde bu rakam 

7.939.000 kişiye yükselmiştir (Özkaya, Uzmay, & 

Adanacıoğlu, 2013). 

İnönü döneminin önemli olaylarından biri, Misak-i Milli 

sınırları içinde olmasına rağmen Atatürk’ün çok mesai 

harcadığı halde vefatından önce çözülemeyen Hatay sorunu, 

2. Dünya Savaşı öncesi 1939 yılında ilin ülkeye 

eklemlenmesiyle çözümlenmiştir (Atabey, 2015). 19 Mayıs 

1945 tarihinde savaş sona ermiştir. İnönü’nün demokrasiye 

geçişle ilgili açıklaması, çok partili siyasi hayata geçişe 

başlangıç olmuştur.1946 yılında kurulan DP (Demokrat Parti) 

ile demokrasi süreci kesin olarak başlamış ve 1946 yılında ilk 

kez yapılan seçimlerde son kez tek parti olarak CHP iktidara 

gelmiştir (Anonim, 2006).  
 

Çizelge 4. İnönü döneminde tarımsal alandaki istihdam 

Table 4. Agricultural employment in the İnönü period 

Yıllar İstihdam Miktarı (Kişi) 

1940 6.699.000 

1950 7.939.000 

Cumhuriyet Halk Partisi içerisinde, devletçilik 

politikaları 1946 bütçe görüşmelerinden itibaren 

eleştirilmeye başlanmıştır (Oktar & Varlı, 2010). 

Devletçiğin tasfiyesi 1947 yılında yapılan 7. CHP 

Kurultayı ile belgelenmiştir (İnsel, 1996). 

Cumhuriyetin ilanıyla milli ekonomi politikaları 

belirlenmesinde miras olarak sömürge bir devlet devir 

alındığı görülmektedir. Devletin sanayi ile ilgili birkaç 

askeri tesis dışında tesisi bulunmamakta, 1881-1923 arası 

İmparatorluğun borçları da ödenmeye devam etmektedir. 

Yabancı imtiyazları ise ekonomiye büyük darbe 

vurmaktadır. Hemen tüm ekonomik faaliyetler 

gayrimüslimlerin elinde bulunmakta, Türkler ise asker, 

memur, çiftçi ve biraz güçlü iseler derebeyidirler (Atay, 

1999). İttihat ve Terakki Cemiyeti, 1923 yılından sonra 

vatandaşları varlıklı hale getirmek ve girişimci-burjuva 

sınıfı oluşturmak istemiştir (Varlı, 2012). ABD, 1941-1944 

yılları arasında Türkiye’ye bir anlaşmaya ayanmaksızın 95 

milyon dolar tutarında savaş malzemesi sağlamıştır. 

Sonrasında, Türkiye’nin savaşa girmemesi ile yardımı 

kesmişse de 23 Şubat 1945’de Türkiye’nin savaş ilanı ve 

Ankara’da yapılan antlaşmayla Türkiye’ye 1946 Ekim’inde 

25 milyon dolar kredi vermiştir (Güler, 2004). 2. Dünya 

savaşı sonrası asker bürokrasinin siyasi uzantısı CHP’nin de 

işlevi sona ermiştir (Karpat, 1996). Bu dönemlerde %15 olan 

toprakların %10 kadarı kısmı tarla olarak kullanılmaktadır. 

Ancak, bu toprakları işleyecek işgücü ve kapitalin eksikliği 

en büyük handikaptır (Tekeli & İlkin, 1982).  Savaş 

esnasında ise genel olarak tarım ve sanayi üretimi 

düşmüştür. 1940 ile 1945 yılları arasında buğday üretimi 

%10’a yakın bir oranda gerilemiştir (Boratav, 2003). 

1941’lere kadar önceki düzeyini koruyan tarımsal üretim 

savaşın sonlarında en düşük düzeye ulaşmıştır. Savaştan en 

çok tahıllar etkilenmiştir. Savaş sırasında devlet tarımsal 

ürünlerin önemli kısmına piyasa fiyatları altında el koymuş 

ve ağır vergi yükümlülüklerine başvurmuştur (Pamuk, 

2012). Savaş’ta büyük darbe alan Anadolu tarımsal üretimi 

nedeniyle CHP, kırsal kesimi karşısına almış ve bu sebeple 

1945 yılında Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu çıkarılmıştır 

(Pamuk, 1988). Çiftçi ürettiği tahılları Toprak Mahsulleri 

Ofisi’ne teslim etmiş, ofis aynı zamanda vergi toplamış, 

ürün stoklamış ve paraya çevirmiştir.  

II. Saraçoğlu hükümeti 1945’de sunulan kanun tasarısı ile 

büyük arazi mülklerini tasfiye etmeyi hedeflemiştir. Buna 

göre; düzenli üretim yapanlar hariç, 5.000 dönümden fazla 

yerlerin ve kırsal nüfus yoğunluğu olan kısımlarda 2.000 

dönümü aşan yerlerin kamulaştırılması kararlaştırılmıştır 

(Tezel, 1994). Savaşla birlikte yatırım ve ara mal ithalatı 

zorlaşınca diğer bazı ülkeler gibi Türkiye’de bu ihtiyaçları için 

üretime yönelmiştir. Böylelikle, ithal ikamesi üretim 

modeliyle sanayileşmeye başlanmış ve tarıma önem 

verilmeye başlanmıştır (Pommery, 1956). Türkiye, 2. Dünya 

Savaşı’na girmemiş ama 6 yıl süreyle “Savaş Ekonomisi” 

koşullarında yaşamıştır. Bu dönemde yaklaşık %40 olan bütçe 

gelirlerinden ayrılan savunma harcama payı %60’a 

yükselmiştir (Tezel, 1982). Savaş yılları kazançları ile ticari 

kesimin ekonomisi güçlenmiştir (Aktan, 1950). Bu kesim 

diğer arazi sahipleriyle birleşerek siyasal iktidarla 

hesaplaşmaya çalışmaktadır (Köylü, 1947). 1945’de çıkarılan 

kanun, bazı yerlerin kamulaştırılması ve küçük üreticilere 

paylaştırılmasını öngörmektedir (Avcıoğlu, 1976). Kanuna 

direnen büyük toprak sahipleri Demokrat Parti hareketinin 

doğmasına sebep olmuşlardır (Arslan, 2020).  
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Savaş nedeniyle ortaya çıkan seferberlik hali nedeniyle 

tarım yüzde 60 azalmıştır (Hale, 1981). Azalan tarım ve 

üretim, ulusal geliri de azaltmıştır (Bulutay, Tezel, & 

Yıldırım, 1974). 1940-45 döneminde tarımsal üretim yıllık 

ortalama %7,1, sanayi üretimi %5,5 azalırken, milli gelir 

de %6 düşmüştür. En önemli ürün olan buğday ise yıllık 

ortalama %9 oranında azalmıştır (Eşiyok, 2004). 

Atatürk’ün ölümüyle, cumhurbaşkanı olan İnönü, 

Başbakan Celal Bayar ile Ocak 1939’a dek çalışmış, 

sonrasında ise Refik Saydam hükûmeti kurulmuştur 

(Anonim, 2025b). 

 

Demokrat Parti-Dönemi (1950-1960) 

Adnan Menderes dönemi olarak bilinen bu dönemde 

Tablo 5’de de görüldüğü gibi 1950 yılında tarımda 

istihdam edilen kişi sayısı 7.939.000 iken, 1960 yılına 

gelindiğinde bu rakam 8.940.000 kişiye yükselmiştir 

(Özkaya, Uzmay, & Adanacıoğlu, 2013). 

Savaş yıllarında artan para miktarı gelişmede son 

derece etkili olmuştur. Makineleşme, fiyat destekleri ve 

üretime elverişli arazilerin artması ile tarım üretimi 

büyüme hızı yılda yüzde 3’ün üzerine çıkmıştır. 

Teknolojinin ve makineleşmenin kullanılmasıyla 

1960’larda toprak verimliliği de artmıştır (Kepenek & 

Yentürk, 2003). Bu dönemde, tarımsal ürünlerin pazarı 

artmışsa da üretimde gelişme olmamıştır. Hammaddesi 

tarım ürünlerine dayanan sanayinin gelişmesi ise ürün 

gamında değişikliklere yol açmıştır. Hayvansal üretim ise 

iyice azalmıştır (Eşiyok, 2004).  

Demokrat Parti iktidara gelince ilk icraatlarından birisi 

Beş Yıllık Kalkınma Planı’nı dışlayarak tarım ve altyapı 

geliştirme yönünde bir programa yönelmesi olmuştur 

(Kazgan, 2006). 

DP, nüfusun büyük kısmı olan köylü kesimini yanına 

çekmek için öncelikle yeni toprakları tarıma açmıştır. 

Tablo 6’da görüldüğü gibi ekili alan 1949’da 8,9 milyon 

hektar iken, bu alan 1950’de 9,8 milyon hektara ve 1951’de 

10,6 milyon hektara çıkmıştır. 1951’de toplam arazi 

miktarı 15 milyon 272 bin hektarı bulmuştur (Anonim, 

2012b). 

Bu dönemdeki makineleşme ile traktör sayısı hızla 

artmıştır. Verilen kredilerle birlikte tarımsal aletler ithal 

edilmiş ve köylüye sunulmuştur (Yurtoğlu, 2014). 

Ancak, 1947’de imzalanarak yürürlüğe giren Amerikan 

Marshal yardımı Menderes döneminin de gözdesi olmuş ve 

plan dahilinde yapılan tarımsal makineleşmeye köylü 

teknik olarak ayak uyduramamıştır. Bu sebeple, alınan 

makinelerden birçoğu atıl kalmıştır (Şahin, 2011). 

 

Çizelge 5. Menderes döneminde tarımsal alandaki istihdam 

Table 5. Agricultural employment in the Menderes period 

Yıllar İstihdam Miktarı (Kişi) 

1950 7 939 000 

1960 8 940 000 

 

Çizelge 6. 1949-1951 Dönemi İşlenen Arazi (Bin Hektar) 

Table 6. Land Cultivated in the Period 1949-1951 

(Thousand Hectares) 

Yıllar Ekilen Alan Nadas Toplam 

1949 8.990 4.274 13.264 

1950 9.868 4.674 14.542 

1951 10.600 4.672 15.272 

DP iktidarının ilk 4 yılında ülke hızlı bir kalkınma 

sürecine girmiş, serbest piyasa ekonomisine yönelenmiş ve 

Yabancı sermaye teşvik edilmiştir. Bu dönemde GSYH %9 

büyümüş ise de sonrasında artan dış borçlar ve bozulan 

ödeme dengesi ile ekonomi tıkanmıştır. Geçmişten gelen 

borçlar ödenemediğinden dolayı, 1958’de moratoryum ilan 

ederek IMF ile ilk stand-by anlaşması yapılmıştır. Bu 

dönem liberal ekonomiye önem verilmiş ve özel sektöre 

daha fazla imkân sağlanmıştır. Yaşanan olaylar bahane 

edilerek 27 Mayıs 1960’da TSK tarafından yönetime el 

konularak yapılan darbeyle DP iktidarı ve Menderes 

dönemi son bulmuştur (Çetin, 2013). 

 

Darbeler Dönemi (1960-1979) 

Demokrat Parti iktidarı 27 Mayıs 1960 askeri 

darbesiyle sona ermiş ve dönemde yeni bir anayasa 

hazırlanmıştır (Hale, 1994). 1961 genel seçimleriyle nispi 

temsil sisteminin de etkisiyle küçük partiler seçmen ve 

milletvekili sayılarını artırırken CHP ve DP zayıflamıştır. 

Bu durum çok partili bir yapıya geçişi sağlamıştır (Ahmad 

& Ahmad, 2000). Türk siyasi tarihinde Türk halkının ilk 

kez koalisyonlarla tanıştığı 1961’den itibaren oluşturulan 3 

hükümet de çok sürmemiştir. 3 koalisyonda da CHP yer 

aldığından dolayı bunlara İnönü koalisyonları denilmiştir. 

Dördüncü koalisyonda ise CHP yer almamış o da 8 ay gibi 

bir sürede bitmiştir (Sayarı, 1980). 10 Ekim 1965’deki 

milletvekili seçimlerinde birinci çıkan Süleyman 

Demirel’li Adalet Partisi tek başına kabineyi kurmuştur 

(Özdemir, 2002). 1969’daki milletvekili seçimlerinde de 

AP, oyların çoğunluğunu alarak yeniden hükümet kurmuş 

ve 12 Mart 1971 muhtırasına kadar devam etmiştir 

(Anonim, 1969)  

Artan şiddet eylemlerini bahane ederek Adalet Partisi 

hükümetinin istifasını isteyen üst düzey askerler 12 Mart 

1971’de askeri muhtıra yayınlamışlar ve bir anlamda bir 

darbenin önüne geçmişlerdir. 12 Mart muhtıracıları 

parlamentoyu dağıtmamış ve teknokratlardan oluşan bir 

hükümetin Nihat Erim başkanlığında kurulmasını 

sağlamışlardır (Özbudun, 2003). Muhtıranın ardından 

İsrail İstanbul Başkonsolosu’nun Mahir Çayan 

öncülüğünde DHKP-C’li teröristlerce kaçırılarak 

öldürülmesi gibi birçok karışıklıklar meydana gelmiştir. 

1971-1973 arası çoğunluğun sağlanamadığı seçimlerde 

sonra 1973’den 1980 yılına kadar birçok hükümet değişmiş 

ve istikrar sağlanamamıştır (Bozbağlı, 1966). Muhtıra 

sonrasında yapılan seçimlerde birinci çıkan CHP, MSP ile 

1974 yılında koalisyon kurmuşsa da 8 ayda bu hükümet de 

yıkılmış, yerine Sadi Irmak hükümeti kurulmuştur. 

1975’de ise Süleyman Demirel I. Milliyetçi Cephe 

Hükümeti’ni kurmuş ve güvenoyu almıştır. 1977 yılında 

ise II. Milliyetçi Cephe Hükümeti kurulmuştur. Ancak, bu 

hükümette kısa sürede düşürülmüştür. 1978 yılında ise 

Bülent Ecevit hükümeti kurmuş, o da 18 ay iktidarda 

kalabilmiştir. 1979’da ara seçimler neticesinde CHP’nin 

oyları düşmüş ve Ecevit istifa etmiştir. Demirel 

başkanlığında kurulan hükümet ise 12 Eylül 1980 

darbesiyle yıkılmıştır (Özdemir,, 2002).  

Bu dönemde Tablo 7’de de görüldüğü gibi 1960 yılında 

tarımda istihdam edilen kişi sayısı 8 940 000 iken, 1970 

yılına gelindiğinde bu rakam 8 835 000 kişiye düşmüşse de 

1980 yılında 8 960 000 kişiye yükselmiştir  (Özkaya, 

Uzmay, & Adanacıoğlu, 2013). 
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Çizelge 7. Darbe dönemi (1960-1979) tarımsal alandaki 

istihdam 

Table 7. Agricultural employment during the coup period 

(1960-1979) 

Yıllar İstihdam Miktarı (Kişi) 

1960 8.940.000 

1970 8.835.000 

1980 8.960.000 

 

Çizelge 8. Piyasa Ekonomisine Geçiş Dönemi (1980-2002) 

Table 8. Transition Period to Market Economy (1980-2002) 

Yıllar İstihdam Miktarı (Kişi) 

1980 8.960.000 

1985  8.837.000 

1990  9.233.000 

1995  10.226.000 

1996  9.962.000 

1997  8.219.000 

1998  9.534.000 

1999  9.709.000 

 

Türkiye’nin kalkınma planlarından 1960-1980 

yıllarındaki ikinci dönem, ithal ikamesine yönelik 

politikalarla kalkınmanın gerçekleşeceği öngörülen 

dönemdir (Anonim, 1963). İthal ikameci politikaların 

uygulandığı planlar, seçicilik yerine dengeli büyümeyi 

hedeflemiş olan kapsamlı planlardır (Anonim, 2002). 

Planın birincil hedefi ekonominin her sene belirlenmiş bir 

hızda büyümesinin olması, ithal ikamesi sanayi sektörünün 

ve özellikle imalat sanayisinin geliştirilmesidir. Plan, 

yapısal değişikliğe ortam sağlayacak nitelikte üretim 

yapısındaki değişimi veri almıştır (Takım, 2011). 

Dönemde büyüme hızı %7 olmuş, hizmet sektörünün 

büyümedeki payı yükselmiş, sanayinin payı değişmemiş, 

tarım sektörü payı ise gerilemiştir (Tokgöz, 2004). 

 

Piyasa Ekonomisine Geçiş Dönemi (1980-2002) 

Bu dönemde, üretime kaynak aktarımı kısıtlanan 24 

Ocak 1980 kararları ile tarım sektörü önemli ölçüde 

gerilemiştir. 1980’den sonra uygulanan iktisat politikaları 

sonucunda destekleme alımları, büyük ölçüde azalmıştır. 

1980’lerde dış ticaret rejimi serbestleştirilmiş ve bunun 

sonucunda tarımsal ürün ithalatı artmıştır. 1984’deki 

ithalat vergilerinin indirilmesiyle başta hayvancılık ve et 

üretimi olumsuz etkilenmiştir (Eşiyok, 2004). 1990’larda 

ise yeni tarım politikaları benimsenerek uygulanmaya 

başlanmıştır. 1999 yılındaki krizler sonrası, uluslararası 

kuruluşlarla yapılan anlaşmalar tarımsal politikaları 

şekillendirmiştir (Günaydın, 2006). 

Bu dönemde Tablo 8’de görüldüğü gibi 1980’de 

tarımda istihdam edilen kişi 8.960.000 iken, 1999 yılına 

gelindiğinde bu rakam 9.709.000 olmuştur (Özkaya, 

Uzmay, & Adanacıoğlu, 2013). 

24 Ocak 1980’de uygulanan program çerçevesinde mal 

ve hizmet fiyatlarında serbest piyasa ekonomisine geçiş 

sağlanmaya çalışılmış, ihracat ve ithalat rejimi 

serbestleştirilmiştir (Yürekli, 2004). Söz konusu istikrar 

tedbirleri, 1989’da konvertibiliteye geçilerek Türk 

Lirası’nın devalüe edilmesiyle birlikte daha da 

genişlemiştir (Kepenek & Yentürk, 2003). 12 Eylül 

1980’de ise siyasi istikrarsızlık bahane edilerek demokrasi 

askıya alınmış, darbe yapılarak hükümet yıkılmış ve siyasi 

partiler de kapatılmıştır. Cumhurbaşkanlığına Kenan 

Evren geçmiş ve 1982 Anayasası yürürlüğe girmiştir 

(Pamuk, 2004). Ayrıca, medya üzerindeki baskılar artmış 

ve tüm siyasilere siyasi yasaklar verilmiştir (Yavuz, 2013). 

Darbe dönemi akabinde normalleşme sürecindeki ilk 

seçimler olan 1983’de Anavatan Partisi (ANAP) Turgut 

Özal başkanlığında iktidara gelmiştir. İktidar döneminde 

liberal politikalar, özelleştirme ve serbest piyasa ekonomisi 

ile yeni bir ekonomi politika oluşturulmuştur (Heper, 

2005). Başbakan olarak Turgut Özal, batı ile ilişkileri 

güçlendirmiş ve 1989’da Cumhurbaşkanı seçilmiştir 

(Yavuz, 2013). 1990’larda artan ekonomik krizler ve 

koalisyonlarla birlikte siyasi kargaşalar yaşanmıştır. 

1991’de yapılan seçimlerle Doğru Yol Partisi ve Sosyal 

Demokrat Halkçı Parti hükümeti kurulmuş ancak, ülke 

siyasi istikrara kavuşamamıştır. Dönemde desteklenen 

ürünler aza indirgenmiş, 1994 yılı 5 Nisan kararlarıyla da 

çok az ürünü kapsayacak şekilde düzenlenmiştir (Kepenek 

& Yentürk, 2003). 

2001’li yıllara kadar ekonomik darboğazlar ve enflasyon 

artışları yaşanmaya devam etmiştir (Özbudun, 2015). 1995 

seçimlerinde Refah Partisi büyük bir çıkışla hükümeti 

kurmuştur. Ancak, laiklik karşıtlığı sebebi bahanesiyle 28 

Şubat 1997’de ordu hükümeti sonlandırmıştır. Sonrasında 

meslekten olmayan birçok isimle yeni bir hükümet 

kurulmuştur (Yavuz, 2013). 2001’de yaşanan ekonomik 

kriz, Türkiye’yi sarsmış ve ekonomik çöküşle birlikte finans 

kaynakları da neredeyse yok olmuştur. Ülkede böylelikle 

siyasi kriz ve çözümsüzlükler içinden çıkılmaz bir hal 

almıştır (Özbudun, 2015). Bu krizlerle birlikte 2001’de 

Refah Partisi’nden ayrılarak Recep Tayyip Erdoğan 

önderliğinde yeni bir siyasi oluşum olan Adalet ve Kalkınma 

Partisi (AKP) kurulmuş ve 2002 seçimlerinde iktidara 

gelmiştir (Heper, 2005). Böylelikle, İslami temellere 

dayandığı iddia edilen bir parti, demokratik yollarla iktidara 

gelen ilk parti olmuştur (Pamuk, 2004). Hükümet ilk 

yıllarda, eğitim, sağlık ve ekonomi alanlarında önemli 

düzenlemeler yaparak 2004 yılında Türkiye’nin, Avrupa 

Birliğine tam üyeliği için müzakerelerine başlamak için 

adım atmış ve 2005’te müzakerelere başlanmıştır (Heper, 

2005). 2010’larda hükümet ile muhalefet arasında daha fazla 

gerilim yaşanmaya başlamıştır. Yapılan anayasa 

değişiklikleri, yargı bağımsızlığını amaçlamış ve ordu 

üzerindeki denetimi güçlendirmiştir. 2014’de seçimlerde 

Recep Tayyip Erdoğan, Türkiye’nin ilk doğrudan seçilen 

Cumhurbaşkanı olmuştur. 2016’daki 15 Temmuz darbe 

girişimi sonucunda ülkede OHAL ilan edilmiştir (Zürcher, 

2020). 2017’de başkanlık sistemine geçiş referandumu ile 

anayasa değişikliği onaylanmış ve böylelikle 

Cumhurbaşkanı yetkileri artırılmıştır (Özbudun, 2015). 

2018 yılı seçimlerinde Erdoğan yeniden Cumhurbaşkanı 

seçilmişse de ekonomik zorluklar iyice gün yüzüne 

çıkmıştır. 2020’lerde ise Türkiye’nin dış politikasında 

bölgesel güç olma hedeflerine yönelik çalışmalar 

hızlanmıştır (Yavuz, 2020).  

1960’larda ithal ikamesi ile sanayi kesiminin döviz 

ihtiyaçlarını neredeyse tarım kesimi karşılamakta iken, 

1970’li yılların sonunda milli gelir içindeki ihracat payı 

%3’lerin de altına düşmüştür. 1980’lerde iç ticaret hadleri 

tarımın aleyhine gelişmiş ve 1976- 1979 baz yıllarına göre 

1988’de yüzde 53’e inmiştir. Buhranda ise bu oran %27 

olmuştur. 1995’lerde ise oranlar tarım yararına gelişmiştir 

(Kepenek & Yentürk, 2003). 
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1980’den itibaren Türkiye’de tarım, 1997’ye kadar reel 

negatif faizlerden faydalanmıştır. 2002’den sonra ise 

yüksek reel faizli krediler sebebiyle tarımda yatırımlar, 

üretim ve verimlilik azalmıştır (Eşiyok, 2004). Bu 

dönemde tarım sektörü düzenleyen kurumlar etkisiz hale 

gelmiş ve destekleme politikalarının belirleyiciliğini 

kaybetmişlerdir (Boratav, 2003). Diğer taraftan 1986’da 

başlayan özelleştirme furyası, 1992 yılında tarım sektörüne 

sıçramıştır (Eşiyok, 2004).   

Ülke, tarım ülkesi olmaktan çok sanayiye yönelme 

planları yaptığından dolayı, tarımsal ürün ihracatçısı olan 

Türkiye, 1980-1999 arası ithalatı 36 kat, ihracatı 1,5 kat 

artırmış ve 1999’larda tarım ürünleri ithalatçısı olmuştur 

(Özkaya, Uzmay, & Adanacıoğlu, 2013). 

 

Son Dönem (2002-2024) 

Türkiye’de 2000’lerdeki yaşanan krizler Ak Parti’ye 

hükümet imkânı vermiştir. Parti tarafından (2003-2012) 

arasında tarım sektöründe yapısal dönüşüme uygun 

politikalar izlenmiştir. Tarım Kanunu ve tarımda yapısal 

dönüşümü başlatan 13 temel yasa yayımlanmıştır (Kalaycı, 

2012). Dönemde tarımda çalışan nüfus 1980 sonrası bazı 

yıllarda düşmüşse de buna karşın sanayileşme yeterince 

başarılamamıştır (Özkaya, 1996). Türkiye’de yıllar 

itibariyle, tarım sektörü istihdamında azalma 

görülmektedir. Tablo 9’da da görüldüğü üzere, 2005’de 

pay yüzde 25,5 iken, 2015’de %20,2’ye gerilemiştir. 2022 

itibariyle ise bu pay %15,8’e kadar düşmüştür (Anonim, 

2022). 

Çizelge 9. Yıllar itibarıyla sektörel bazda istihdam dağılımı. 

Table 9. Distribution of employment on a sectoral basis by years. 

Yıl 2005 2010 2015 2020 2022 

Toplam Kişi (Bin) % Kişi (Bin) % Kişi (Bin) % Kişi (Bin) % Kişi (Bin) % 

19 537 100 21 800 100 26 501 100 26 965 100 30 572 100 

Tarım  4 945 25,5 5 073 23,3 5 357 20,2 4 737 17,7 4 866 15,8 

Sanayi 4 140 21,4 4 619 21,2 5 345 20,2 5 482 20,5 6 663 21,7 

İnşaat 1 096 5,7 1 423 6,5 19 16 7,2 1 546 5,8 1 846 6 

Hizmet 9 176 47,4 10 696 49 13 884 52,4 14 930 55,9 17378 56,5 

 

Günümüzde de dünya parasal sistemine yön veren bazı 

kuruluşlar bulunmaktadır. 2. Dünya savaşı sonunda parasal 

sistemle ilgili 1944 yılında düzenlenen Bretton Woods 

Konferansıyla iki temel kurum kurulması planı yapılmıştır. 

Bunlardan birisi Dünya Bankası olarak bilinen 1945 

yılında kurulan yapı, diğeri ise  “Uluslararası Para 

Fonu’dur. Gümrük- Ticaret Tarifeleri Birliği Genel 

Antlaşması (GATT11) 1947 yılında imzalanırken, 1946 

yılında Birleşmiş Milletler ‘in uzmanlık kuruluşuna 

çevrilen “Gıda ve Tarım Örgütü (FAO)’dür (Rehber & 

Vural, 2019). 1946-1960 yılları arasında bu kuruluşlardan 

yardım alınmaya başlandığından dolayı, ulusal politikalar 

yerini, uluslararası politikalara bırakmıştır. 1945’te 

çıkarılan ve tarımsal üretimde kullanılmayan, arazilerin 

kamulaştırılarak arazisi az olan ya da hiç olmayan 

üreticilere verilmesini amaçlayan Çiftçiyi Topraklandırma 

Kanunu II. Dünya Savaşı nedeniyle hedefe ulaşamamıştır 

(Topuz, 2007). Ülke, 1945’de çok partili sisteme geçmeyle 

birlikte dış yardım almaya başlamıştır. Bu yardımlar, 

1947’de Truman Doktrini ve Marshall Yardımı olarak 

bilinen militarist ve iktisadi yardımlardır. Bunlar, sonraları 

modern teknolojili tarımsal üretime yönlendirme amaçlı 

desteklere dönüşmüştür (Tufan, 1997). 

AK Parti’nin 2002-2024 tarihler arasındaki iktidarı 

esnasında tarımsal alandaki uygulamaları, sektör bazında 

gelişime katkı sağlamaya yönelik olarak 

gerçekleştirilmiştir. Bu manada; tarımsal üretimi teşvik 

açısından üreticilere doğrudan gelir desteği verilerek girdi 

maliyetlerinin azaltılması ve üretim artışı sağlanması 

amaçlanmıştır. Ayrıca, prim ödemeleri için yardım 

sağlanmış ve alternatif ürünler desteklenmiştir. Dönemde 

üreticilerin daha rekabetçi, verimliliği yüksek ve 

sürdürülebilir bir üretim yapmasını sağlamak için 

modernizasyon için adımlar atılmıştır. Tarım Kanunu ve 

Tarım Stratejisi düzenlemeleri bunlardan bazılarıdır. 

Dönemde kırsal kalkınmaya öncelik verilmiş, bu yönde 

projeler geliştirilmiştir. Böylelikle köyden şehre geçişin 

azaltılması ve yerel ekonominin desteklenmesi 

amaçlanmıştır. Eğitim ve araştırma faaliyetlerine Ak parti 

dönemi içerisinde önem verilmeye çalışılmış, böylelikle 

üretici bilinç düzeyleri artırılmak istenilmiştir. Dünyanın 

birini gündemi olan su yönetimi için sürdürülebilir su 

kullanımı ile tarımsal üretime olan kuraklık etkileri en aza 

indirilmeye çalışılmıştır. Ancak, dönemde desteklerin 

yetersizliği ve girdi maliyetlerindeki aşırı artışlar gibi bazı 

olumsuzluklar, tarımsal gelişmenin önündeki en büyük 

engel olmuştur. Tarımsal destekler, 2002’de 1,8 milyar TL 

civarındayken, 2018’de 15,5 milyar Türk Lirası olsa da 

ülkenin ekonomik dalgalanmaları nedeniyle yeterli 

olmamıştır. Dönemde hayvancılık sektörüne ayrılan payın 

%4’ten %30’a kadar yükseltilmesi sektöre verilen önemi 

göstermektedir. Bitkisel ürünlere olan destek ise ürün 

çeşitliliğini artırmaya yöneliktir. Ayrıca, mazot destekleri, 

toplulaştırma çalışmaları verim artırmaya yönelik 

çalışmalardan olmuştur. Düşük faizli kredi finansmanları 

üretim artırmada başka bir yöntem olarak kullanılmıştır. 

Ancak, tüm önlemler tarımsal üretimin özellikle 

hayvancılığın ayağa kalkmasında yeterli gelmemiştir. Bu 

sebeple kırmız et fiyatları günden güne artmaktadır (Kıraç, 

2024). 

 

Tartışma 

 

Tarımsal sistemde vergilendirme, arz fazlalık veya 

eksiklikleri, aşırı yüksek girdi maliyetleri, sulama sistemi 

zorlukları vb. durumlar, tarım ekonomisine menfi etki 

yapmaktadır. Bu sebeple, tarımsal üretimde girdi 

maliyetleri olan tohum, gübre, ilaç, enerji ve iş gücü gibi 

faktörlerde üreticinin desteklenmesi ile üretim 

maliyetlerinin düşürülmesi ve bu yönde devletin yerli 

üreticilere destekleyici teşvikler ve sübvansiyonlar 

sunulması önem arz etmektedir. Böylelikle, üretim 

artabilecek ve yerli tarım ürünleri ithal ürünlerin yerine 

ithal ikamesi olarak geçebilecektir (Akçora, 2021a). 
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Ayrıca, ithalata kota ve yüksek vergi uygulanması, 

teknolojik gelişmeye dayalı modern tarım yöntemleri ile 

işletmeci-üretici eğitimleri ithal ikamesi için tarımsal 

üretimi destekleyecektir (Demirtaş & Türel, 2020).  Yerli 

ürünlerin tercih edilmesine yönelik teşviklerin kullanılması 

da bu anlamda iyi bir adım olacaktır (Çelik & Erdal, 2018).  

Tarımsal üretimin verimli ve sürdürülebilir şekilde 

artırılması için modern ve kapalı sulama sistemleri, ürün 

depolama ve kurutma alanları ve pazara ulaşım 

hizmetlerine ihtiyaç duyulmaktadır (Yılmaz,, 2020). 

Ayrıca, üretimde ihtiyaç duyulan malzemenin finansmanı 

için uygun şartlarda kredi imkânı sağlanması 

gerekmektedir (Gökdemir & Kaya, 2022). Bir yandan da 

yeni tarım teknikleri, yerli tohumlar ve çevre dostu tarım 

uygulamaları gibi alanlarda yatırım yapmak için üreticiye 

Ar-Ge desteği verilmesi önemlidir (Özkan,, 2021). Zaten 

su fakiri olma yolundaki Türkiye’nin, su israfına göz 

yumması mümkün gözükmemektedir. Modern yöntemler 

olan damlama ve yağmurlama sulama teknikleri, kapalı 

sistem su taşıma teknolojileri üretim verimliliğini artıracak 

ve suyun kontrollü kullanılmasını sağlayacaktır (Yılmaz & 

Kara, 2020). Modern sulama sistemlerinin kullanımı 

erozyona karşı toprağı koruyacak ve tuzluluğu 

önleyecektir (Çelik & Demirtaş, 2021).  

Diğer taraftan, havza bazlı üretim planlaması, her 

havzada tarımsal üretimde daha verimli kaynak kullanımı 

ve sürdürülebilir bir üretimi sağlayacak toprak niteliğini, 

su kaynaklarını, coğrafi yapıyı, iklimsel durumları ve pazar 

talebini dikkate alan önemli bir planlamadır. Buna göre, 

yapılacak teşviklerle de üretim planlaması yapılabilecektir 

(Yıldız & Karahan, 2020). Planlama, üretim gelirlerini 

artırmakta, arzı dengeleyerek fiyat istikrarını ve 

sürdürülebilir doğal kaynak kullanımını sağlamaktadır 

(Karakaya & Yavuz, 2021). Böylelikle, pazara yakın ve 

risklerin azaltılması suretiyle yapılan üretim sayesinde 

satışlar artmakta ve bölgesel kalkınma hızlanmaktadır 

(Güzel & Çelik, 2022). 2009’da tarımsal üretim verimliliği 

ve optimal kaynak kullanımı için başlatılan havza bazlı 

üretim planlaması ile ülke coğrafi yapı, iklim ve toprak 

özelliklerine göre 30 tarım havzasına ayrılmıştır. Sistem, 

havzaya göre ürün üretimini teşvik etmeye ve üreticilere 

ilave destek verilmeye dayanmaktadır (Anonim, 2025c).  

Günümüzde tarımsal üretimin artırılabilmesi için 

yapılması gereken işlerden birisi de arazi toplulaştırmadır. 

Küçük ve dağılmış olan arazilerin birletilerek daha büyük 

ve verimli işletmelere dönüştürülmesi anlamına gelen 

toplulaştırma ile üretim artırılabilmekte ve tarımda 

verimlilik sağlanabilmektedir (Öztürk,, 2020). Ayrıca, 

toplulaştırma ile sulama sistemleri, arazi yolları gibi 

tarımsal altyapılar da iyileştirilebilmektedir (Aksu & 

Demir, 2019). Toplulaştırma ile üreticiler büyük arazi 

sahipliğine ve işletmeler verimli hale dönüşmektedir 

(Yıldız & Kara, 2018). Toplulaştırma, nüfusun daha 

dengeli dağılmasını sağlayarak sosyal yapıyı da 

güçlendirmektedir (Güzel & Kılıç, 2019). Toplulaştırma, 

üretimde verimliliği, güçlü altyapıyı ve üreticilerin iyi 

hayat şartlarında yaşamasını da sağlamaktadır (Koç & 

Yılmaz, 2021).  

Köyü terk ederek şehrin keşmekeşine katlanmak 

zorunda kalan üreticilerin köye dönüş projesi kapsamında, 

hibe, düşük faizli kredi ve vergisel avantajlar sağlanmak 

suretiyle köydeki üretime yeniden dönülebilecektir 

(Özdemir & Yavuz, 2020). Köydeki su alt yapısının 

tamamlanması, elektrik ve iletişim hatlarının 

düzenlenmesi, çiftçileri yeniden üretmek için köylerine ve 

yurtlarına dönmeye teşvik edebilecektir (Kurt & Gül, 

2019). Modern tarım teknikleri, organik tarım faaliyetleri 

için yapılacak eğitim ve bilinçlendirme çalışmaları da köye 

dönüşü hızlandıracaktır (Kılıç & Karahan, 2018). Köye 

dönüşü teşvik edici programlardan biri de Genç çiftçi 

projesidir (Yılmaz & Erdem, 2021). Kırsaldaki çiftçilere 

sağlık ve sosyal güvenlik hakları için destek verilmesi de 

üreticilerin köye dönmesini teşvik edebilecektir (Erdem & 

Bayram, 2020). Böylelikle de Kırsalda tarımsal üretimin 

artırılması ile köylerden göçün engellenmesi, köylerdeki 

ekonomiyi tekrar canlandırabilecektir. Girdi maliyetinin 

azaltılmasına yönelik sübvansiyonlar tarımsal üretim 

yükünü azaltarak rekabet gücünü artırabilecek ve üretimi 

verimli kılabilecektir (Yılmaz & Demirtaş, 2020). 

Böylelikle küçük ölçekli tarım işletmeleri, büyük 

işletmelerle rekabet edebilecektir. Bu durum, kırsal 

kalkınmaya da lokomotif olacaktır (Akçora, 2021b). 

Sübvansiyonlar üretim kararlarının güvenle alınmasına ve 

tarımsal ekonominin büyümesine katkı sağlamaktadır 

(Çelik & Kılıç, 2019). 

 

Sonuç 

 

Osmanlı İmparatorluğunun son döneminde 1875’te ilan 

edilen Moratoryum ve 1881’de Düyun-u Umumiye 

idaresinin kurulması iktisadi bir çöküş anlamına 

gelmektedir. Tarımsal ekonomi politikaları açısından 

önemli olan Ziraat Meclisi 1876’da kurulmuştur. Zirai 

eğitime yönelik olarak Halkalı Ziraat Mektebi 1884 yılında 

açılmış, yine temeli menafi sandığı olan Ziraat Bankası 

kurulmuştur. Bu durum Osmanlı’nın son döneminden 

itibaren günümüze süzülerek gelen üretim artırma 

gayretleri, tarıma dayalı ithal ikameci sanayileşme çabaları 

sayesinde tarımsal ekonominin gelişimine katkı 

sağlamıştır.  

Arazi Kanunnamesi, Köy Kanunu ve Aşar Kanunu 

çıkarılarak ağaların gücü azaltılmış, yabancı toprak alımı 

durdurulmuş, köylünün toprak alımı hızlandırılmış ve 

vergiler azaltılarak tarımsal üretim teşvik edilmiştir. 

Çiftçilerin borç sorunlara çözüm bulmak, düşen üretim ve 

verimi artırmak, pazar sıkıntısını gidermek ve kredi 

imkânlarını artırmak amacıyla tarım kooperatifleri 

faaliyete geçirilmiştir. Tarımsal altyapı için çeşitli program 

ve yatırımlar hazırlanmıştır. Bunlardan tarım arazisi 

artırılması, sulama teknolojileri, tohum ıslahı, teknoloji 

kullanımını artırma, eğitime önem verilmesi, kredi 

olanaklarının artırılması ve sigortanın kurulması en 

önemlileridir. 1923 yılına gelinceye kadar tüketilen 

buğdayı üretiminden kat be kat fazla iken Atatürk’ün 

ölümünde tarım ürünleri ihraç eden ve sanayi ürünleri satan 

bir ülkeye dönüşmüştür. Aşar vergisi 1925’te kaldırılmış, 

kabotaj kanunu, sanayi teşvik kanunu ve toprak reformu ile 

ilgili düzenlemeler çıkarılmıştır. Bu dönemde gelirlerin 

2/3’ü tarımsal alandan sağlanmıştır. 1937’de bu alandan 

yapılan ihracat hemen hemen tüm ihracatı kapsamaktadır. 

Tarımsal üretim alanında verimlilik için hayvan ve bitki 

hastalıkları tedbirleri, teknik ekip için ziraat okullarının 

etkinleştirilmesi, teşvik ve ıslah çalışmalarının yapılması 

programa yazılmıştır. Yem ve gübre yapılacak ürünlerin 

üretimi hızlandırılmış ve tohum ıslahı ile dağıtım 

birleştirilmiştir. Atatürk’ün emirleri ile çiftçinin toprak 
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sahibi olması için kanunlar çıkarılmıştır. Kamulaştırma 

maliyetli olduğundan hazine toprakları ihtiyaçlı çiftçiye 

dağıtılmıştır. 1920’li yıllarda ithalatçı bir ülke olan 

Türkiye, 10 yıl içerisinde ihracatçı ülke konumuna gelip, 

tarımsal üretim artışına paralel şekilde büyük ekonomik 

buhran olumsuzluklarının aşılmasına 1935 yılından 

sonraki tarımsal iş gücü ve ekili alan artışı katkı 

sağlamıştır. 

1941’lere kadar önceki düzeyini koruyan tarımsal 

üretim, savaşla birlikte düşüşe geçmiştir. Savaştan en çok 

tahıllar etkilenmiştir. Savaş sırasında devlet tarımsal 

ürünlerin önemli kısmına piyasa fiyatları altında el koymuş 

ve ağır vergi yükümlülüklerine başvurmuştur. İkinci 

Dünya Savaşı esnasında büyük bir darbe alan Anadolu 

tarımsal üretimi nedeniyle CHP, kırsal kesimi karşısına 

almış ve bu sebeple 1945 yılında Çiftçiyi Topraklandırma 

Kanunu çıkarılmıştır. Çiftçi ürettiği tahılları Toprak 

Mahsulleri Ofisi’ne teslim etmekte, ofis aynı zamanda 

vergi toplamak, ürün stoklamak ve paraya çevirme 

işlemlerini gerçekleştirmektedir. Bu dönemde tahıl 

üreticileri devletle ilişkisini Ofis aracılığıyla kurmaktadır. 

İmparatorluk, ilk döneminden itibaren fetih ve ganimet 

üzerine kurulu bulunmakta, çok az olarak da tarımsal 

ekonomi ülkeyi ayakta tutmaktadır. Batıda gelişen sanayi 

ise yönetim tarafından kolaylıkla benimsenmemektedir. 

Kazanılan Kırım Savaşından sonra Osmanlı ilk dış 

borçlanmasını yapmıştır. Bu borçlar, Düyun-u Umumiye 

şeklinde borçların kaynaktan kesintisi halini almış ve ülke 

iflas durumuna gelmiş ve moratoryum ilan edilmek 

zorunda kalınmıştır. Cumhuriyetin ilanıyla tarımsal 

ekonomi hizmet sektörüyle birlikte öne çıkmış ve ülkenin 

kalkınmasının dayanağı haline gelmiştir. Öyle ki sanayi 

kısmı da buradan üretilen ürünlerin işlenmesi ile hayat 

bulmaya başlamıştır. Başlangıçta toprak reformu 

politikasına önem veren İttihat ve Terakki iktidara gelince 

bu görüşünden vazgeçmiştir. Makineleşme, işgücü 

yetersizliğinden ötürü başlatılmıştır. Atatürk Dönemi tarım 

politikasının en önemli özelliğinden birisi, gıda endüstrisi 

için ithal ikamesine yönelik üretim yapılması olmuştur. 

Şeker sanayinin gelişmesi tarım politikasının iyi bir örneği 

olarak göze çarpmaktadır. 1938 sonrası ve savaş 

sanayileşmeyi engellemiş, tarımsal üretimi azaltmış 

tüketim mallarında darlık ve karaborsa oluşmuştur. 

Ekonomi alanında devletçilik politikası 1930’da start 

almış, 1932 başlarında hububat destek fiyatları verilmiş, 

buğday koruma kanunu çıkarılmış ve Toprak Mahsulleri 

Ofisi oluşturulmuştur. Tarım sektörü için Tarım Kredi ve 

Tarım Satış Kooperatifleri kurulmuştur. Ziraat Bankası ise 

girdi ve pazar sorunlarına destek sağlamıştır. 

Tarımsal üretimde girdi maliyetlerinde üreticinin 

desteklenmesi ile üretim maliyetlerinin düşürülmesi ve bu 

yönde devletin yerli üreticilere destekleyici teşvikler ve 

sübvansiyonlar sunması ile ithalat azaltılabilecektir. 

Böylelikle üretim artabilecek ve yerli tarım ürünleri ithal 

ürünlerin yerine ithal ikamesi olarak geçebilecektir. Bunun 

için ithalata kota uygulanması, yüksek vergi konulması, 

teknolojik gelişme, modern tarım yöntemleri ve işletmeci-

üretici eğitimleri önem kazanmaktadır. Tarımsal üretimin 

verimli ve sürdürülebilir şekilde artırılması için modern ve 

kapalı sulama sistemleri, ürünleri depolama ve kurutma 

alanı ile pazara ulaşım sağlanabilecektir. Ayrıca, üretim 

için kredi imkânın sağlanması ve yeni tarım teknikleri ve 

yerli tohum kullanımı tarımsal üretimi destekleyecektir. 

Ancak, son yıllarda yüksek girdiler nedeniyle fiyatları 

yükselen tarımsal ürünlerinin enflasyonist baskısını 

azaltmak için ithal ikameci politika sekteye uğratılmakta 

ve yerli üreticinin üretim şevki kırılmaktadır. Uzun 

dönemde üretim azalması ise fiyat seviyelerinin aşırı 

yükselmesine sebebiyet vermekte ve birçok üründe ithalat 

vazgeçilemez hale gelmektedir. Bu durum Cumhuriyetin 

ilk yıllarından itibaren uygulanmaya çalışılan ithal ikameci 

politikaya gelecekteki bakış açısına menfi olacak şekilde 

yön vermektedir. Bu uygulamadan çiftçi destekleri ile fiyat 

seviyelerinin aşağı çekilmesi suretiyle acilen 

vazgeçilmelidir. 

Bugün su tasarrufu için modern yöntemler olan 

damlama ve yağmurlama sulama tekniklerinin 

kullanılması yaygınlaşmışsa da tamamen bu yöntemler 

kullanılmamaktadır. Havza bazlı üretim planlaması, 

tarımsal üretimde daha verimli kaynak kullanımı ve 

sürdürülebilir bir üretime imkân sağlayacaktır. Tarımsal 

üretimin artırılabilmesi için yapılması gereken küçük ve 

dağılmış olan arazilerin birletilmesi ve arazi 

toplulaştırmadır. Toplulaştırma, tarım sektöründe 

verimliliği, altyapıyı ve üreticilerin hayat şartlarındaki 

iyileşmeleri de sağlamaktadır. Köye dönüş projesi 

kapsamında, hibe, düşük faizli kredi ve vergisel 

avantajlarla üretim artırılabilecektir. Girdi maliyetinin 

azaltılmasına yönelik sübvansiyonlar tarımsal üretim 

yükünü azaltarak üretimi verimli kılacaktır. Ailelerin köye 

dönüşüne ve üretime katılmalarını sağlayacak önemli bir 

önlem de; kadın üreticilere yönelik teşviklerin artırılması, 

sosyal ortamlarının güçlendirilmesidir. Köye dönen 

kadınları yalnız bırakmayacak olan eşleri de böylelikle 

üretim sürecine destek vermiş olacaktır.  

Bütün bu gelişmeler sonucunda ise ülkenin 

geçmişinden süzülen sürecin bugünün tarım ekonomisini 

belirlemede etkili olduğu yönündeki hipotez 

doğrulanmaktadır. 

 

Beyanlar 

 

Yazar Katkı Beyanı 

 

Burhan GÜRLEYEN: Veri toplama, inceleme, özet ve 

sonuç kısımlarında öneri hazırlama ve taslağın 

yazılmasında katkı sunmuştur. 

 

Çıkar Çatışması 

Herhangi bir çıkar çatışması bulunmamaktadır. 

 

Öneri  

Değerli Hakem hocalarımın da bahsettiği gibi konuyla 

ilgili geliştirilebilir alanların olduğu açık olup, tarihsel 

süreç çok zengin ve birçok olaylarla örülü olduğundan, 

makalenin kısıtlı alanı içerisinde dar bir kapsam ele 

alınabilmiştir. Elbette bundan sonra daha geniş perspektifli 

makale çalışmaları yapılacaktır. 
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