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MAKALE BiLGISI OZET
2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili bilyiiksehir yasasi ile bilyiiksehirlerde kir kent
Arastirma Makalesi ayrimi gozetilmeyerek bityiiksehir belediyelerinin hizmet gétiirme alani il miilki sinirint
_ kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bdylece biiyiiksehir konumunda yer alan illerde tiizel
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Kabul 04 Temmuz 2017 doniistiiriilmiistir. Durum bdyle olunca bugiine kadar kentsel alana ydnelik hizmet

anlayisina sahip belediyelerin daha 6nce kdy olan mahallelere belediye hizmetlerini
gotirmek, tarimsal alt yapr hizmetleri, hayvancilik yatirimlari ve faaliyetlerini
desteklemesi gibi yeni gorev alanlart ortaya ¢ikmistir. Bu g¢alisma ile 6360 sayili
biiyiiksehir yasasiin kirsal yasama olasi etkileri arastirilmistir. Bu kapsamda Kocaeli ili
Golciik Ilcesine bagli Niizhetiye koyii secilmisti. Yeni yasa ile artik Niizhetiye
mabhallesi olan mahalle sakinlerine, yeni biiyiiksehir yasasindan haberdar olup olmadiklari
ve olumlu ya da olumsuz yonde etkilenip etkilenmedikleri sorulmustur. Elde edilen
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ARTICLE INFO ABSTRACT
With the enactment of the Metropolitan Municipality Law no. 6360 in 2012, the service
Research Article area of metropolitan municipalities was extended to the provincial administrative
boundaries, without distinguishing between rural and urban areas in metropolises. Thus,
Received 24 May 2017 the legal entity status of villages and towns in metropolises was abolished and they were
Accepted 04 July 2017 transformed into districts. In the circumstances, the municipalities which had been
previously delivering services to urban areas started to have new tasks such as delivering
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infrastructure services, livestock investments and supporting of breeding activities. The
present study explores the impacts of the new metropolitan municipality law on those
living in rural areas. It addresses the potential impacts of the law on rural life. The village
of Niizhetiye in Golciik, Kocaeli was selected for this purpose. We asked the residents of

District . . . . . -
tstric Niizhetiye, which had become a district with the enactment of the law in question,
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Giris

Ulkelerin sosyal ve ekonomik gelisimi acisindan
kurum ve kuruluslarin istlendigi  belirli gdrevler
bulunmaktadir. Tiirkiye’de kirdan kente gogiin de etkisi
ile kentsel niifustaki artiglar yerel yonetimlerin hizmet
alanlarinin yeniden yapilanmasina neden olmustur. Yeni
bliyliksehir yasasi olarak bilinen 6360 sayili yasanin
temeli, 1984 yilinda yirirlige giren “3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu” ile atilmistir. Bu kanun ile
Izmir, istanbul ve Ankara illerinin belediyeleri,
biiyiiksehir belediyelerine doniigmiistiir. 2000 yilina kadar
Kocaeli ili de dahil olmak iizere 16 il biiyiiksehir statiisii
kazanmustir.  Istanbul ve  Kocaeli  biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlari, 5747 sayil biiyiliksehir belediyesi
sinirlart igerisinde ilge kurulmasi ve bazi kanunlarda
degisiklik yapilmasi hakkindaki kanunla “5216 sayilt
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa” eklenen gecici madde-
2 ile il miilki sinirlarma genigletilmistir. 2012 yilinda
kabul edilen ve 2014 yilinda da yiiriirliige giren 6360
sayili yasa ile biiyliksehir sayist 30’a yiikselmistir. Bu
yasa ile Biiyiiksehir sisteminde idari, mali ve hizmet
sunumu bakimindan 6nemli degisiklikler gergeklesmistir.
Kanunun 1 inci maddesinin dordiincii fikrasina gore
Istanbul ve Kocaeli il miilki smrlar1 icerisinde bulunan
kdylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bagl bulunduklar ilge
belediyesine mahalle olarak katilmistir. Boylece bu iki
ilde belde ve koy diye idari bir yap1 kalmamus, il sinirinda
biiyliksehir modeline gegilerek, hizmetlerin biitiinliigii ve
etkinligi hedeflenmistir (RG,1984; RG,2004; RG,2008;
RG,2012).

2012 yilinda belde ve koy niifusunun toplam niifus
icindeki oran1 %22,7 iken, yasanin yiiriirlige girdigi 2014
yilinda bu oran %8,2’ye diismiistiir. Kent niifusu da
%77,3’ten %91,8’e ¢ikmistir. Yeni diizenleme ile birlikte
1580 belde belediyesi ile 16140 koyin tiizel kisiligi
ortadan kaldirilmistir (TUIK, 2015). Ancak kdy niifusu
halen bulunduklart yerde yasamlarina ve tarimsal
faaliyetlerine devam etmekte, sadece idari anlamda
kentlesme s6z konusu olmustur. Kisacasi kagit tizerinde
bir gecede kdyler kentin bir mahallesi olmustur. Yasa ile
eskiden koy olan mahallelere hizmetlerin ilge ve
biiyiiksehir belediyelerince gdtiiriilecek olmasi, kdy ortak
kullanim alanlarinin miilkiyetinin degisimi gibi bir¢cok
yeni uygulama s6z konusudur (Giin, 2014). Bu
uygulamalarin ne gibi sonuglar dogurdugunu ve
doguracagini bilmek saglikli bir kirsal kalkinma agisindan
6nemlidir.

Yasanm yiiriirliige girmesi ile illerdeki Ozel idareler
kaldirilmis  yerine valiye bagh Yatirnm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi kurulmustur. Daha 6nceden il
genel meclisleri araciligryla segilmis yerel karar
mekanizmalari tarafindan, yerel yatirimlara yonelik alinan
karar ve tercihler, dogrudan merkezi idarenin atamis
oldugu yetkili personele birakilmigtir (Susta ve Giilgubuk,
2016). Halbuki gecmiste il Ozel Idaresi katkisiyla veya
proje bazinda koyli devlet is birligi ile saglik ocagi, okul
yapimi, igme suyu hatlarinin désenmesi gibi birgok
caligma yiiriitilmiistiir. Kisacasi kdy yonetimleri sahip
olduklar1 tlizel kisiliklerinden otiiri farkli hak ve
ayricaliklara sahip, kendilerine ait malvarliklari olan,
orman ve meralart kullanma hakk: bulunan yerel yonetim
birimleriydi. Bu yasa ile gelenek ve tarihsel gegmis

iizerine kurulmus, tiizel kisiligi olan kdy yonetim birimi
ortadan kaldirilmig, hicbir yetkisi olmayan mahalleye
doniistiiriilmiistiir (izci ve Turan, 2013). Yasanin su anda
eskiden belde ya da koy olan mahalleleri ¢ok fazla
etkiledigi sdylenemez. Ancak 2019 yilindan itibaren
mabhalle sakinlerinden emlak, ¢evre ve temizlik vergisi
almacak, igme ve kullanma sulari icin yeni tarifeler
belirlenecek, imar ve planlama diizeni degisecek,
hayvancilik yatirimlart icin  proje ve imar izni
gerekecektir (Ayyildiz ve ark., 2016).

Materyal ve Metot

6360 sayili yasa ciktiktan sonra birgok literatiir
calismasi yapildigi halde o&zellikle kirsal alanda
yasayanlara yonelik alan uygulamasi eksikligi goze
carpmustir. Bu ¢alisma ile alandaki boglugun doldurulmasi
amaclanmistir. Aragtirma alani olarak  yasal
diizenlemeden 6nce Kocaeli ilinin Golciik ilgesine bagh
bir kdy olan Niizhetiye se¢ilmistir. Anket sirasinda yore
halkinin mahalle kavramina alisamadigi tespit edilmistir.
Bu nedenle anket sorularinda mahalle degil, koy ifadesi
kullanilmistir. Bu kapsamda; koylin konumu, niifus,
egitim, ulasim, tarimsal faaliyetleri ve sorunlari koy
muhtari ile yapilan gériismelerden elde edilmistir. Koyde
yasayan aileler hakkindaki bulgulara ise yiiz yilize yapilan
anketler sonucu ulagilmistir. Ayrica konu ile ilgili daha
once yapilmis ¢aligmalar incelenmistir.

Tarim ekonomisi arastirmalarinda en az 30 birimlik
bir 6rnegin normal dagilim gosterdigi kabul edilmektedir.
Bu kapsamda ana kitleyi temsil edecek sekilde kdydeki
toplam 289 hanenin %18,0’i yani 52 hane basit tesadiifi
ornekleme yontemi ile secilmistir (Cigek ve Erkan,1996).
Arastirmanin temel veri tabanini olusturan anket ¢alismasi
2016 yilmin Mart ayinda koyiin kahvesinde ve cami
avlusunda karsilagilan 52 erkege uygulanmistir. Anket
¢aligmasi sonucunda elde edilen bulgular istatistik paket
programinda degerlendirilmistir. Bunun i¢in 6ncelikle
ankete katilanlar; 40 yas ve alti, 41-50 yas aras1 ve 51 yas
ve tzeri diye 3 gruba ayrilmigtir. Olusturulan yas
gruplarina  gére  katilimcilarin  biiyiiksehir  yasasi
hakkindaki goriis ve diisiinceleri tespit edilmistir.

Arastirma Bulgular

Kocaeli ili, Marmara Bélgesi’nin Istanbul’dan sonra
en 6nemli kentlerinden biridir. 2012 y1l1 %6,6 olan toplam
niifus i¢indeki kirsal niifusun orani, 6360 sayil yasa ile il
miilki sinirlart igerisine alinmig ve niifusun tamanmi kentli
olmustur. 2016 y1l1 verilerine gore ilin toplam niifusu 1,8
milyon, net go¢ hizi ise binde 13,8°dir. Yiizolgiimii
bakimindan Tiirkiye’nin en kiigiik 7. ili olmasina ragmen,
km?’ye diisen niifus miktar1 ile Istanbul’dan sonra en
kalabalik illerinden biridir. 1ilin gayrisafi yurtici
hasilasinin %69,9’u sanayi sektoriinden elde edilmektedir.
Tarim sektoriiniin pay1 ise her gecen giin azalmaktadir.
2012 yilinda 104556 hektar olan islenen tarim alani, 2016
yilinda 91840 hektara diismiistiir. {lin en onemli tarim
tirtinleri sekerpancari, misir ve patatestir (Anonim,2017).

Koyde Karadeniz iklimi hakimdir. Yazlar1 kdy niifusu,
sehir merkezinden ya da bagka illerden gelenlerle
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artmaktadir. Koyde siirekli ikamet edenlerin sayisi
811’dir. Koy halki gegimini tarimsal faaliyetlerden
ziyade, cevre il ve ilgelerde galisarak veya ticaret yaparak
saglamaktadir. Koy halkinin egitime Onem verdigi
goriilmiistiir. Kdyden sehre okumak icin giden ¢ok sayida
iiniversite mezunu vardir. Kdyde, ortaokul bulunmadigi
icin tasimali egitimden yararlanilmaktadir. Koéyilin igme
suyu sebekesi vardir ancak kanalizasyon sebekesi yoktur.
Bir¢ok kdyde olmayan ADSL hizmeti mevcuttur. Saghk
ocagl ve saglik evi yoktur. Golciik ilgesine ulasimi
saglayan yol asfalttir ve toplu tasim araglari ile
saglanmaktadir (Anonim, 2017).

Bingdl ve ark. (2013), “il Smirinda Biiyiiksehir
Belediye Modeli Kocaeli Deneyimi” baslikli ¢alismada
6360 sayili yasanin yiiriirliige girmesi ile Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi’nin kentsel ve kirsal alana yaptigi
hizmetler detayli bir sekilde ortaya konulmustur. Ancak
kitapta dikkati ¢eken nokta yasa ile mahalleye doniismiis
yerlesim yerleri icin hala kdy ifadesinin kullanilmasidir.
Yine kitapta Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’'nin kdylere
sosyal tesis, gocuk parki, cam, kdy firini, kdy konagi, koy
meydan1 ve mezarlik ¢evre diizenlemesi gibi birgok koy
donatilar1 yaptig1 ifade edilmistir. Koye Hizmet Sube
Miidiirliigii olusturuldugu ve kirsal alanda yasayanlara her
tirlii hizmetin yerinde yapildigi ve bugiine kadar
bagvurulamayan bir¢cok hibe programina bagvuruldugu
belirtilmistir. Ancak arastirma alaninda ankete katilanlar
bu hizmetlerden ve hibe programlarindan haberdar
degildir.

Ankete Katilanlara Ait Genel Bilgiler

Anketler koyiin kahvesinde ve cami avlusunda
yapildig1 i¢in katilanlarin tamami erkektir. Elde edilen

Tablo 1 Egitim durumu

bulgulara gore ankete katilanlarin %73,1’i 10 yildan daha
fazla siiredir Niizhetiye’de yasamaktadir. Ankete
katilanlarin yas ortalamasi 55,7°dir. %51,9’u 51 yas ve
iizerindedir.  %83,7’sinin  ¢ocuklar1  Niizhetiye’de
yasamamaktadir. Tablo 1’de ankete katilanlarin egitim
durumlari verilmistir. Buna gore %48,1°1 ilkokul, %25,0’i
lise, %17,3 1 tiniversite ve %9,6’s1 ortaokul mezunudur.

Ankete  Kkatilanlara  “mesleginiz  nedir”  diye
soruldugunda %42,3’i c¢ift¢i oldugunu ifade etmistir.
Ciftci oldugunu sdyleyenlerin %50,0’si 51 yas ve
tizerindedir (Tablo 2).

Ankete katilanlarin ortalama 22,3 dekar tarim arazisi
oldugu tespit edilmistir. Arazi tasarruf durumuna gore
kendi miilk arazisi olanlarin orami %48,1, kiraci veya
ortak¢1 olarak tarimsal faaliyette bulunanlarin orani
%23,1 ve arazisi olmayanlarin orant ise %28,8’dir. Yas
gruplarina goére bakildiginda 51 yas ve iizeri olanlarin
arazi varligi digerlerine gore daha fazladir. Ancak 40 yas
ve alt1 olanlarin hayvan varlig1 diger gruplara gore daha
fazladir (Tablo 3). Genglerin bitkisel iiretim yerine
hayvancilig1 tercih etmesinde verilen tesviklerin etkili
oldugu soylenebilir.

Ankete katilanlarin %38,5’i tarim arazilerini bos

birakmakta, %21,2’si tarla bitkileri, %15,4’i yem
bitkileri, %13,5’i sebze ve %I11,5’i meyve
yetistirmektedir  (Tablo 4). Tarimsal faaliyetle

ugrasanlarin tamami “arazi bos kalmasin, en azindan
kendi ihtiyaglarimiz1 karsilayacak kadar bir seyler ekip
dikelim” diisiincesindedir. Arazisini bos birakanlarin
tamamu ise “artik tarimsal faaliyetle ugrasacak giiciim yok
ayrica topraklar eskisi kadar verimli degil” gerekgesi ile
arazilerini bos biraktiklarini ifade etmislerdir.

Egitim Durumu
Yas Gruplar Ilkokul Ortaokul Lise Universite Toplam
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
<40 - - 1 12,5 5 62,5 2 25,0 8 100,0
41-50 5 29,4 1 59 6 35,3 5 29,4 17 100,0
>51 20 74,1 3 11,1 2 7,4 2 7.4 27 100,0
Ortalama 25 48,1 5 9,6 13 25,0 9 17,3 52 100,0
Tablo 2 Meslekler
Meslekler
Yas Gruplart Ciftei Isci Memur Diger Caligmiyor Toplam
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

<40 6 75,0 1 12,5 - - - - 1 12,5 8 100,0
41-50 5 29,4 5 29,4 4 23,5 2 11,8 1 59 17 100,0
>51 11 40,7 7 25,9 - - 3 11,1 6 22,2 27 100,0
Ortalama 22 42,3 13 25,0 4 7,7 5 9,6 8 15,4 52 100,0
Tablo 3 Yas, aile genisligi, arazi ve hayvan varligi

Yas Gruplari Yas (y1l) Aile Genisligi (kisi) Arazi Varligi (da) Hayvan Varlig1 (bas)
<40 33,8 1,5 18,0 6,3
41-50 46,5 2,7 20,0 3,3
>51 67,9 2,0 25,1 2,1
Ortalama 55,7 2,1 22,3 3,1
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Tablo 4 Uriin deseni

Uriin Deseni
Yas Gruplar1 | Tarla Bitkileri ~ Yem Bitkileri Sebze Meyve Nadas Toplam
Say1 % Say1 % Sayi % Say1 % Say1 % Say1 %
<40 1 12,5 3 37,5 - - - - 4 50,0 8 100,0
41-50 6 35,3 1 59 1 59 2 11,8 7 41,2 17 100,0
>51 4 14,8 4 14,8 6 22,2 4 14,8 9 33,3 27 100,0
Ortalama 11 21,2 8 15,4 7 13,5 6 11,5 20 38,5 52 100,0

Ankete Katilanlarin Yasa ve Hizmetler Hakkindaki
Goriisleri

Koy; toplumsal, ckonomik, cografi ve niifus
ozellikleri ile kentlerden ayrilan kirsal yerlesim alanlar
olarak ifade edilir. Kdyler yiizylize iliskilerin goreceli
olarak daha yaygin oldugu, genis aile yapisina sahip, orf
ve adetleri, geleneksel dayanisma bicimleri olan ve
tarimsal faaliyetlerden elde ettikleri gelir ile yasamlarini
sirdliren bireylerden olusan yerlerdir. Ayrica koyler
hiyerarsi kademesinin tabaninda bulunmasina ragmen
kendisini yonetme konusunda daha ozerk durumdadir
(Yurttas ve ark., 2007). Ancak 6360 sayili yasa ile
Tirkiye’deki  koylerin =~ %47,0’sinin  tlizel  kisiligi
kaldirlarak mahalleye  déniistiiriilmiistir.  Oncelikle
belirtmek gerekir ki kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi
basit bir idari degisiklik olarak goriilmemelidir. Tiizel
kisilige sahip olan kdy yonetimleri aynt zamanda birer
yerel yonetim birimidir, gelenek ve tarihsel gecmis
iizerine kurulmuslardir (Izci ve Turan, 2013).

Arastirma alan1 olarak belirlenen Niizhetiye’de
yasayanlarin c¢ogunlugu egitimlerini tamamlamak veya
tarim sektorii disinda bir sektdrde calismak amaciyla
koyden kente go¢ eden ve emekli olduktan sonra
dogduklart yere geri donen kisilerden olusmaktadir.
Ankete katilanlara “kéyden mahalleye gegmenin ne
anlama geldigini biliyor musunuz?” diye sorulmus;
%61,9’u evet biliyorum derken, %19,2’si hayir
bilmiyorum ve %19,2’si ise kismen bildigini ifade
etmistir. “Evet biliyorum” cevabmi verenlerin biiyiik
cogunlugunun aslinda kdyden mahalleye gegmenin ne
demek oldugunu bilmedigi, kulaktan dolma bilgilere
sahip oldugu belirlenmistir. Ciinkii bu sorudan sonra
“koyden mabhalleye geciste sahsiniza bir bilgilendirme
yapildt m1?” siye soruldugunda ankete katilanlarin
%86,5°1 “hayir” cevabini vermistir. Kayseri ilinde yapilan
bir ¢alismada da yasa hakkinda halkin yeterli bilgiye

sahip olmadig: tespit edilmistir (Urkmez ve Celik, 2016).
Konu ile ilgili daha 6nce yapilmis g¢alismalardan elde
edilen verilere gore yasa hakkinda illerde bilgilendirme
toplantilart diizenlenmis ancak toplantilara katilim ¢ok
disiik olmustur. Ayrica bazi beldelerde referandum
yapilmis ve belde belediyelerinin kapatilmamasi yoniinde
goriis ortaya ¢ikmigtir. Ancak tiim bu olumsuz goriislere
ragmen Yyasa ylrirlige girmis ve bircok arastirmaci
tarafindan elestirilmistir (Glisgubuk, 2015; Susta ve
Giilgubuk, 2016; Ayyildiz ve ark., 2016; izci ve Turan,
2013; Gezgii¢ ve ark., 2015).

Arastrma alaninda ankete katilanlara “Mahalle
olduktan sonra biiyiiksehir belediyesinin hizmet sayisinda
bir artis oldu mu?” diye sorulmus; %55,8’i “hayir”
yanitin1  verirken, %30,8’1 “evet” demistir. “Mahalle
olduktan sonra hizmetin kalitesinde bir artis oldu mu?”
sorusuna da %51,9’u “hayir” cevabimi vermistir (Grafik
1). Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin merkezi olan
Mentese’nin eskiden belde ve koy iken mahalleye
doniisen 4 mahallesinde yapilan bir arastirmaya gore
katilmeilarm ~ %71,4’tic mahalle  olduktan  sonra
hizmetlerde farklilik hissetmediklerini ifade etmislerdir
(Gezgiig ve ark., 2015).

Ankete katilanlarin %57,7’si belediye hizmetlerinden
memnun olmadiklarini ifade etmislerdir (Grafik 1).
Mentese’de yapilan arastirmada ise ankete katilanlarin
%95,0’i Mugla’nin biiyliksehir olmasinin beklentilerini
karsilamadigint dile getirmigledir. Bu baglamda kanunda
degislik yapilmasinin gerekliligine dair sorulan 6nermeye
katilmeilarin %93,0’0 evet diyerek yeni diizenlemeye
dair memnuniyetsizliklerini bir kere daha
vurgulamislardir (Gezgii¢ ve ark., 2015). Kayseri ilinde
yapilan bir arastirmada ise katilimcilar, uygulamalardan
memnun olmadiklarim1 ve yeni diizenlemelerin kafa
karigikliklar1  ve isleyis sorunlari yarattigmi ifade
etmislerdir (Urkmez ve Celik, 2016).

Kéyden mahalleye gegmenin ne anlama
geldigini bilivor musunuz? 61,5
Koyden mahalleye geciste sahsimiza bir
o . 86,5
bilgilendirilme yapildi mi?
Mahalle olduktan sonra Buyuksehir 58 W kismen
belediyesinin hizmet sayisinda bir artis... ' hayir
Mahalle olduktan sonra hizmetin 9 Hevet
kalitesinde bir artis oldu mu?
Belediye hizmetlerinden memnun
5 57,7
musunuzs 30,|8
o] 20 40 60 80 100

Grafik 1 6360 Sayili yasa hakkindaki gorigler
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Biyuksehir yasasiyla arazilerinizin fiyatlarinda
artis olmasini bekliyor musunuz?

Kéyden mahalleye gecgince tanm alanlarinin
azalacaginidistniyor musunuz?

Koyden mahalleye geciste mera alanlarinin
azalacagini distiniiyor musunuz?

M kismen
82,7 hayir

H evet

Mahalleye geciste kultlirel degerlerinizin
kaybolacaginidistiniyor musunuz?

Koyden mahalleye geciste kdy halkiyla olan
iliskilerinizde bir azalma olacagini distintyor
musunuz?

Koyden mahalleye geciste artan veya artacak
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Grafik 3 Sosyal beklentiler

Ankete Katilanlarin Yasa Hakkindaki Beklentileri

Ekonomik beklentiler: Ankete katilanlarin %50,0’si bu
yasa ile arazilerinin fiyatlarinda artis olmasimi bekliyor.
%82,7°si  tarim alanlarinin, %73,1’inin ise mera
alanlariin azalacagini diisiiniiyor (Grafik 2).

Sosyal beklentiler: Tirkiye’de kdyler yerel yonetim ve
hizmet birimi olmanin G&tesinde orada yasayanlar igin
onemli bir kimlik ve aidiyet saglamaktadir. Ankete
katilanlarin  %71,2°si bu yasa ile kiiltiirel degerlerin
kaybolacagini, %73,1’1 ise koy halki ile iligkilerde bir
azalma olacagini diisliniiyor. %75,0’1 ise artan ve artacak
prosediirlerin kendilerini korkuttugunu ifade etmistir
(Grafik 3). Mugla ilinde yapilan caligmada da mahalleye
doniistiiriilen kdylerde yasayanlarin aidiyet duygusunun
zedelendigi tespit edilmistir (Gezgiig ve ark., 2015).

Sonug¢ ve Oneriler

Yerel yonetimler, gelisme ve sehirlesmeye paralel
olarak artan hizmetlerin  merkezilestirilmesi  i¢in
biiyiiksehir olarak adlandirilmistir. Ulkemizde de niifusu
fazla olan illere yasa ile biiyiliksehir belediye statiisii
kazandirilmig ve hizmet alan1 da il miilki sinirlarina kadar
genisletilmistir. Yani yasal diizenlemeden once Kocaeli
ilinin toplam niifusunun %6,6’s1 kirsalda yasarken, yasal
diizenleme ile ildeki koylerin tamami mahalle olmus,
kirsal niifus diye bir oran kalmamistir. Arastirma alani
olan Niizhetiye i¢in belki ¢ok dnemli olmayan bu degisim
bazi illerin belde ve kdylerinin idari yapisinda sikintilar
dogurmustur. Ozellikle baslica gegim kaynagi tarim ve
turizm olan yerlesim yerlerine gotiiriilen hizmetin
kalitesinde ve zamaninda ulagmasi hususunda aksakliklar
yasanmistir (Gezgiic ve ark., 2015; Adigiizel ve Tek,
2014).

Yillar iginde belediyelerin oy kaygist ile kentsel
alanda yasayanlara yonelik hizmetler konusunda
uzmanlagtit sOylenebilir. Ancak belediyelerin bugiine
kadar kirsal alanin ve kirsal alanda yasayanlarin
ihtiyaglar1 ve beklentileri hakkinda bilgi sahibi olmadig1
da bilinen bir gergektir. 6360 sayili yasa dncesi kdylere
iliskin temel hizmetler kdy biitgesi ve il 6zel idaresinin
destekleri ile saglanmaktaydi. Yasanin yiiriirliige girmesi
ile biiyiiksehir belediyelerinin; igme suyu, su ve atik su
aritma, kanalizasyon, g¢evre ile ilgili yatirimlar, ¢oplerin
toplanmasi, itfaiye hizmetleri, imar ile ilgili diizenlemeler,
zabita hizmetleri gibi temel hizmetleri sehrin tamamina
ulastirmast  s6z konusu olmustur. Ancak schir
merkezlerine uzak kirsal alanlara hizmetin zamaninda
ulasmas1 hususunda sorunlar yasanmistir. Belediyelerin
ozellikle eskiden koy iken mahalleye doniisen ve ge¢imini
tarimdan saglayanlara temel hizmetler yaninda, tarim
arazilerinin kullanimi, dogal kaynaklarin devamliligi, yeni
istihdam alanlar1 yaratma ve yasam kalitesini artirma gibi
konularda da projeye dayali hizmetler gdtiirmesi son
derece onemlidir.

Bu calisma ile Niizhetiye sakinlerinin demografik
Ozellikleri tespit edilmis, 6360 sayili yasadan haberdar
olup olmadiklar1 ve yasanin kirsal yasami olumlu ya da
olumsuz yonde etkileyip etkilemedigi sorulmustur. Buna
gore ankete katilanlarin;

e 9%17,8’1 iniversite mezunudur.

e %86,51 yeni yasa hakkinda
yapilmadigini,

e %61,5i kdyden mahalleye gecmenin ne anlama
geldigini bildiklerini,

e 0455,8’1  mahalle

bilgilendirme

olduktan sonra  belediye
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hizmetlerinde bir artig olmadigini,
e 057,7’si  belediye  hizmetlerinden
olmadiklarini belirtmiglerdir.

memnun

Yasa uygulamaya geceli neredeyse 3 yil olmasina
ragmen koyliin kanalizasyon sorunu ¢éziilmemistir. Bunun
yaninda gelecekte bu yasanin kirsaldaki sosyal yasami
olumsuz etkilenecegi ve kiiltiirel degerlerin kaybolacagi
ankete katilanlar tarafindan dile getirilmistir. Her ne kadar
bu yasa meralar1 tehdit etmiyor gibi goriinse de ankete
katilanlarin ¢ogunlugu tarim ve mera alanlarinin azalacagi
kaygisini tagimaktadirlar. Sonug olarak;

e Yerel halka sorulmadan ¢ikarilan bu yasa, yerelin
degerlerini ve sosyo ekonomik yasam bi¢imini
etkileyecek,

e Kur, kir gibi kalmayacak,

Kirsalda yasayanlara yeni mali yiikler getirecek,
Bitkisel ve  hayvansal {retim  yapmaktan
vazgecirecek,

e Kirdan kente yeni go¢ dalgalarinin olusmasina neden
olacak gibi gériinmektedir.

Kirsalda yasayanlar i¢in tarimsal faaliyet bir yasam
bi¢imidir. Ancak bu yasa ile 6zellikle bazi1 yerlerde tarim
alanlart arsa vasfina doniistiigii takdirde, gecimini
tarimdan saglayanlar arazileri satmak ve tarimdan
vazgecmek durumunda kalacaklar gibi goriiniiyor. Bu
nedenle de kirsal alanda yasayanlar bu yasaya siiphe ve
kaygi ile  bakmaktadirlar. Kocaeli  Biiyiiksehir
Belediyesi’nin  biinyesinde ~Muhtar Isleri Dairesi
Bagkanligi’nin altinda “Kirsal ve Tarimsal Hizmetler
Sube Miidiirliigii” kurulmustur. Bu subede goérevli ziraat
miithendisleri, il veya ilge Gida, Tarim ve Hayvancilik
Midiirliiklerinde ¢alisan miihendislerin yaptig1 isleri
yapmaktadir. Bu nedenle her iki kurumda calisanlar
arasinda gorev alant ve tanimi bakimindan sorunlar
yasanmaktadir. Bunun i¢in bu kurumlarda c¢alisan
miihendislerin  birbirleri ile koordineli bir sekilde
calismasi yoniinde bir politika izlenmelidir. Cilinkii her iki
kurumun da amaci kirsal alanda yasayanlarin tarimsal
faaliyetlerde yasadiklar1 sorunlart ¢ézmek, ciftgilerin
gelirini artirict yeni tarim tekniklerini ulagtirmak ve kirsal
kalkinmayr saglamaktir. Bu kapsamda koéy halkinin
istekleri dogrultusunda belediye, il/ilge gida tarim ve
hayvancilik miidiirliigii ve il milli egitim midiirligiiniin
ortaklasa diizenleyecegi tarim ve tarim dist konularda
egitici ve Ogretici programlar diizenlenebilir. Boylece
hem halkin bos zamanlarin1 degerlendirebilecegi, hem de
tarim ve tarim dis1 konularda yeni fikirlerin olusabilecegi
bir zemin yaratilmis olacaktir. Niizhetiye, sehir merkezine
cok yakin bir kirsal alandir. Bu anlamda kdyde yeni is
alanlar1 yaratilabilir. Ornegin kdydeki eski evler restore
edilerek koy, kirsal turizm merkezi haline getirilebilir.
Boylece halkin gelirinde artig saglanabilir.

Son sbz; ne getirip ne gotirecegi tam olarak
bilinmeyen bu yasanin yeniden gdzden gecirilmesi ve
kirsalin  sorunlarmmi artiran degil azaltan bir modele
doniistiiriilmesi 6nem arz etmektedir.
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